Poznan, dnia 28 grudnia 2021 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-X.431.17.2021.2

Pan

Marian Gadzinski

Burmistrz Gminy i Miasta Witkowo
Ul. Gnieznienska 1

62-230 Witkowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej!, w zwigzku z art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
0 Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej?
Gabriela Ott-Koztowska — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu® przeprowadzita w  dniach
od 15 do 29 pazdziernika 2021 r. kontrole w Urzedzie Gminy i Miasta Witkowo?,

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Przedmiot kontroli obejmowal ocen¢ prawidlowosci realizacji zadania, na ktore
udzielono doptaty ze §rodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej (zwanego dalej ,,Zadaniem”).

Kontrolag objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych.®

Na mocy Umowy zawartej 23 grudnia 2019 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim
a Gmina i Miastem Witkowo® (zwana dalej ,,Gming”), ze $rodkéw Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, przyznano Gminie,

1 Dz. U. 2 2020 r. poz. 224.

2Dz. U.z2021r. poz. 717, zwanej dalej: ,,ustawg o Funduszu”.

3 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.197.2021.1 z 11 pazdziernika 2021 r.
4 Z siedziba: ul. Gnieznienskiej 1, 62-230 Witkowo.

>1j. do 29 pazdziernika 2021 r.

5 Umowa nr 16.5/19 o objeciu doptatg ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej przewozow autobusowych zwana dalej ,,Umowa”.
1
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jako organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacj¢ zadania
wlasnego w kwocie 108.670,00 zt.

Wojewoda Wielkopolski przekazat Gminie w 2020 r. na realizacj¢ Zadania $rodki
z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej
w lacznej kwocie 108,670,00 7’

Caltkowita warto$¢ zadania wyniosta 121.702,90 zt, z tego: 108.670,00 zt wydatki
sfinansowane ze S$rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej oraz 13.032,90 zt wkilad wiasny Gminy (co stanowito 10,71%
poniesionych wydatkow).

W ramach realizacji Zadania, na terenie Gminy utworzono trzy nowe linie
komunikacyjne®, w ramach ktorych przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
w okresie od stycznia do marca 2020 r. realizowato trzech operatoréw publicznego transportu
zbiorowego, tj. Euromatpol Sp. z 0.0.°, Autobusowe Ushugi Przewozowe ,, JAH” Janusz
Mrozinskil®, Firma Handlowo-Ustugowa ,,WA-MA” Maciej Walicki'!. Natomiast w okresie
od maja do sierpnia 2020 r. zadanie realizowane bylo przez Euromatpol Sp. z 0. o. tylko
na linii nr 1, w okresie od sierpnia do grudnia 2020 r. przez Euromatpol Sp. z 0. o na liniach
nr 1 i nr 2 oraz Firm¢ Handlowo-Ustugowa ,,WA-MA” Maciej Walicki na linii nr 3.
Ww. operatorzy w 2020 r. wykonali 43318 wozokilometrow przewozow o charakterze
uzytecznos$ci publiczne;.

Srodki otrzymane w 2020 r. z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o  charakterze  uzytecznosci  publicznej, Gmina  wydatkowata na  doptate
do cen uslug w zakresie przewozow autobusowych. Kwota doptaty do 1 wozokilometra
przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej w okresie od stycznia do marca 2020 r.
wyniosta 1,00 zt i zgodnie z § 1 ust. 3 Umowy, nie byla wyzsza niz 1,00 zi. Kwota doptaty

do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej w okresie od kwietnia

7 Srodki przekazywano na podstawie, ztozonych przez Gming wnioskéw o wyplate: z dnia 3 lutego 2020 .
w kwocie 3.948,00 zt, z dnia 2 marca 2020 r. w kwocie 3.748,00 z1, z dnia 1 kwietnia 2020 r. w kwocie
2.946,00 zt, z dnia 1 czerwca 2020 r. 2.948,00 zt, z dnia 1 lipca 2020 r. w kwocie 3.432,00 zl, z dnia 3 sierpnia
2020 r. w kwocie 11.154,00 zt, z dnia 1 wrzesnia 2020 r. w kwocie 10.362,00 zt, z dnia 29 wrze$nia 2020 r.
w kwocie 5.896,00 zt, z dnia 29 wrzesnia 2020 r. w kwocie 6.864,00 zt, z dnia 1 pazdziernika 2020 r. w kwocie
15.180,00 zt, z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w kwocie 15.246,00 zt, z dnia 1 grudnia 2020 r. w kwocie 13.980,00
zt, z dnia 7 grudnia 2020 r. w kwocie 12.966,00 zt.

8 |inie komunikacyjne o numerach: 1, 2, 3.

9 Na podstawie umowy nr 1Tz.272.179.2019 zawartej dnia 31 grudnia 2019 r. pomiedzy Gming i Miastem
Witkowo a Euromatpol Sp. z o.0. reprezentowang przez Romualda Czkalskiego - Prezesa Zarzadu z siedziba:
ul. Pogodna 10 C, 62-541 Budzistaw Koscielny.

10 Na podstawie umowy nr 1Tz.272.180.2019 zawartej dnia 31 grudnia 2019 r. pomiedzy Gming i Miastem
Witkowo a Januszem Mrozinskim prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa: Autobusowe Ustugi
Przewozowe ,, JAH” Janusz Mrozifiski z siedziba: ul. Strzatkowska 7 Mielzyn, 62-230 Witkowo.

11 Na podstawie umowy nr 1Tz.272.181.2019 zawartej dnia 31 grudnia 2019 r. pomiedzy Gming i Miastem
Witkowo a Maciejem Walickim prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza: Firma Handlowo-Ustugowa ,,WA-MA”
Maciej Walicki z siedzibg: Pyzdry 66, 62-310 Pyzdry.



do grudnia 2020 r. wyniosta 3,00 zt i zgodnie z § 1 ust. 4 Aneksu nr 2 do Umowy, nie byta

wyzsza niz 90% wydatkow.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, wydatkowanie przekazanych Gminie $rodkéw finansowych
pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze

uzytecznosci publiczne;j.

Oceng pozytywng uzasadnia:

— rzetelne 1 terminowe sporzadzenie wniosku o objecie doptata,

— wykorzystanie otrzymanych §rodkéw zgodnie z przeznaczeniem,

— terminowe wydatkowanie przyznanych srodkow,

— prawidtowe obliczenie wysokos$ci doptaty,

— terminowe sporzadzenie wnioskow o wyptate doptaty,

— terminowe zawarcie umowy z operatorem $wiadczacym ustugi publicznego transportu
zbiorowego,

— terminowe sporzadzenie rocznego ,,Sprawozdania z wykonania zadania realizowanego
w ramach Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci

publicznej”.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Burmistrz Gminy i Miasta Witkowo'? zawart 31 grudnia 2019 r. trzy umowy z operatorami
publicznego transportu zbiorowego™ na taczng kwote 53.994,80 zi, podczas gdy limit
wydatkéw w planie finansowym?® na dzief 31 grudnia 2019 r. wynosit 50.000,00 zi'®.
W wyniku powyzszego dzialania zaciggni¢to zobowigzania z przekroczeniem, o kwotg
3.994,80 z1, limitu wydatkow okreslonych w planie finansowym.
W trakcie realizacji zadania Burmistrz Gminy dokonat zmian w umowach zawartych
31 grudnia 2019 r. z operatorami publicznego transportu zbiorowego, tj.:
— zawart 27 maja 2020 r. aneks nr 1 do umowy nr ITz.272.179.2019 zwigkszajacy
wynagrodzenie operatora do 100.272,70 zt,

12 Zwany dalej: Burmistrzem Gminy.

18 Umowy nr: 1Tz272.179.2019 na kwote 39.215,00 z, 1Tz.272.180.2019 na kwote 6.085,80 zi,
11Tz.272.181.2019 na kwote 8.694,00 zt.

14 Dziat 600, rozdzial 60004, paragraf 4300.

15 Uchwata Nr XV/131/2019 Rady Miejskiej w Witkowie z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie: uchwaty
budzetowej na 2020 rok.



— zawart 2 czerwca 2020 r. aneks nr 2 do umowy nr ITz.272.180.2019 zmniejszajacy
wynagrodzenie operatora do 3.896,20 zi,
— zawarl 2 czerwca 2020 r. aneks nr 1 do umowy nr 1Tz.272.181.2019 zmniejszajacy
wynagrodzenie operatora do 5.566,00 zi,
— zawarl 31 sierpnia 2020 r. aneks nr 2 do umowy nr 1Tz.272.181.2019 zwigkszajacy
wynagrodzenia operatora do 12.606,00 zt.
W wyniku dokonanych zmian zawartych umow laczna warto$¢ zaciagnigtych
zobowigzan wyniosta 116.774,90 zt, podczas gdy limit wydatkow w planie finansowym,

w dacie zawarcia ww. aneksow!®

, wynosil 54.000,00 zI'’. Dziatanie to spowodowato
zaciggniecie zobowigzan z przekroczeniem, o kwote 62.774,90 zi, limitu wydatkoéw
okreslonych w planie finansowym.

Nastepnie 31 sierpnia 2020 r. Burmistrz Gminy zawarl kolejng umowe z operatorem
publicznego transportu zbiorowego®® na kwote 7.504,00 zt, podczas gdy limit wydatkow
w planie finansowym w dacie zawarcia umowy, nadal wynosit 54.000,00 zi. W wyniku
powyzszych dzialan zaciagni¢to zobowigzania, skutkujace przekroczeniem, o laczng kwote
70.278,90 zt, limitu wydatkow okreslonych w planie finansowym.

Powyzsze dziatania byty niezgodne z art. 261 oraz 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'®, w mysl ktérych kierownik samorzadowej jednostki
budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieni¢zne do wysokos$ci
kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym, a jednostki sektora
finansow publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania w danym roku do wysokosci wynikajacej
z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
1 uposazenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1 Fundusz Pracy, inne sktadki i optlaty
obligatoryjne oraz ptatnos$ci wynikajace z zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich.

Burmistrz Gminy w zlozonych wyjasnianiach®® podat, ze brak zabezpieczenia catej
kwoty wynika z nietrafnego uj¢cia srodkéw pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej w budzecie — zamiast po stronie
dochodowej, $rodki zostaly zakwalifikowane jako umniejszenie wydatkow. Natomiast
zobowigzania zwigkszajace wydatki zaciggnig¢to zgodnie, ze zlozonym o0$wiadczeniem,
ze Gmina i Miasto Witkowo sfinansuje z wlasnych $rodkéw ceng ushugi w wysokos$ci

nie mniejszej niz 10 %, co stanowi zalgcznik do ztozonego wniosku o objecie doptata

16 Tj.: 27 maja 2020 ., 2 czerwca 2020 r., 31 sierpnia 2020 r.

11 Zarzagdzenie Nr 14/2020 Burmistrza Gminy i Miasta Witkowo z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie: zmian w
budzecie na 2020 rok.

18172.272.110.2020.

19Dz, U. 72021 r. poz. 305 ze zm.

20 Wyjasnienia z 27 i 28 pazdziernika 2021 r.



w 2020 roku realizacji zadan witasnych organizatora w zakresie przewozow autobusowych

o charakterze uzytecznos$ci publicznej przez doptatg do ceny ustugi.

2. Gmina w uchwale budzetowej na 2020 rok?! nie okreslita planowanych dochodéw budzetu
pochodzacych ze $rodkéw Funduszu??, co bylo niezgodne z art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Burmistrz Gminy w zlozonych wyjasnianiach® podal, Ze przyjeto zasade,
1z w budzecie na 2020 rok zabezpieczono tylko srodki stanowigce wktad wlasny organizatora
transportu publicznego.

Podany w ztozonych wyjasnieniach przez Burmistrza Gminy argument nie zasluguja
na uwzglednienie, poniewaz przepisy ustawy o finansach publicznych wskazuja, ze uchwata
budzetowa okresla taczng kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego, z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych.

3. Gmina przekazata na wyodrgbniony rachunek bankowy, dedykowany do obstugi srodkow
z Funduszu, $rodki wtasne na realizacje zadania®®, co bylo niezgodne z § 11 ust. 2 Umowy.
Zgodnie z § 11 ust. 2 ww. umowy beneficjent byt zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionego rachunku dedykowanego do obstugi srodkéw z Funduszu.

Skarbnik Gminy i Miasta Witkowo w zlozonych wyjasnieniach® podata,
ze przekazanie $rodkow wilasnych Gminy i Miasta Witkowo na rachunek dedykowany
do obstugi $rodkéw Funduszu bylo konieczne do zaptaty faktur z tytutu realizacji zadania
w zakresie $wiadczenia ustug transportu publicznego.

Podany w zlozonych wyjasnieniach przez Skarbnika Gminy i Miasta Witkowo
argument nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz zapisy Umowy jednoznacznie wskazuja,

ze byt to rachunek bankowy dedykowany wytacznie do obstugi srodkow Funduszu.

4. Gmina nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych srodkow
Funduszu oraz wydatkow dokonywanych z tych S$rodkéw, co bylo wymagane

§ 11 wst. 1 Umowy. Zgodnie z § 11 ust. 1 Umowy beneficjent byl zobowigzany

21 Uchwala nr XV/131/2019 Rady Miejskiej w Witkowie z dnia 30 grudnia 2019 r.

22 Doplata zostala przyznana Gminie na mocy zawartej Umowy w dniu 23 grudnia 2019 .

2 Wyjaénienia z 27 pazdziernika 2021 r.

24 Przelewy z: 30 stycznia 2020 r., 5 lutego 2020 r., 5 marca 2020 r., 3 kwietnia 2020 r., 8 czerwca 2020 r.,
6 lipca 2020 r, 5 sierpnia 2020 r., 9 wrzesnia 2020 r., 6 pazdziernika 2020 r., 4 listopada 2020 r., 4 grudnia
2020 r., 28 grudnia 2020 r.

%5 Wyja$nienia z 25 pazdziernika 2021 r.



do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych $rodkéw Funduszu
oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow.

Burmistrz Gminy w zlozonych wyjaénieniach®® podal, ze ewidencja ksiegowa
w 2020 r. prowadzona byla dla zadania, a nie dla otrzymanych s$rodkow Funduszu
oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

Podany w ztozonych wyjasnieniach przez Burmistrza Gminy argument nie zastuguje
na uwzglednienie, poniewaz zapisy Umowy jednoznacznie wskazuja, ze beneficjent byt
zobowigzany do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych s§rodkow

Funduszu oraz wydatkoéw dokonywanych z tych srodkow.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Zaciaganie zobowigzan pienigznych do  wysokosci kwot  okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, zgodnie z art. 261 oraz art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

2. Okreslanie w uchwatach budzetowych planowanych dochodéw budzetu pochodzacych
ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Prowadzenie wyodrebnionego rachunku dedykowanego do obstugi $rodkow
z Funduszu, stosownie do postanowien zawartych umow o dofinansowanie.

4. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych §rodkow Funduszu
oraz wydatkow dokonywanych z tych §rodkoéw, stosownie do postanowien zawartych

umow o dofinansowanie.

Informacje¢ o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach
lub przyczynie ich niepodjgcia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

Michal Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

% Wyijasnienia ztozone 25 pazdziernika 2021 r.



