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Dyrektor Powiatowego Urzedu
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ul. Sadowa 5
64-600 Oborniki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy’ wzwigzku z § 3 =zarzadzenia Nr 152/17 Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 11 kwietnia 2017 r. w sprawie trybu i sposobu kontroli
prowadzonych przez wojewode, dla kontroli ktérych tryb 1 sposob ich prowadzenia nie zostat
uregulowany lub  zostal uregulowany cze¢$ciowo w  odrgbnych  przepisach,
Wojciech Iwina — starszy specjalista oraz Anna Kret — starszy specjalista z Wydziatu
Kontroli, Prawnego iNadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu?
przeprowadzili w dniach od 14 pazdziernika do 16 listopada 2021 r. kontrole w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Obornikach®, zwanym dalej ,,PUP”.

Przedmiot kontroli obejmowat spetnianie wymogéw kwalifikacyjnych okreslonych
dla pracownikdw urzedu pracy, prawidlowo$¢ organizowania 1 finansowania stazy
odbywanych przez bezrobotnych oraz prawidlowos$¢ organizowania i1 finansowania prac
interwencyjnych, na ktore kierowani byli bezrobotni.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 14 pazdziernika 2021 .
(tj. do dnia rozpoczecia czynnos$ci kontrolnych).

Dyrektorem PUP w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli byt
Leszek Juraszek. Na dzien 14 pazdziernika 2021 r. w PUP zatrudnionych byto
21 pracownikow?,

Zadania zwigzane z organizowaniem stazy odbywanych przez bezrobotnych
oraz organizowaniem prac interwencyjnych, na ktore kierowani byli bezrobotni zostaly

1Dz. Uz 2021 r. poz. 1100 ze zm., zwanej dalej “ustawa”.

2 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 198/21 z 12 pazdziernika 2021 r.
3 yl. Sadowa 5, 64-600 Oborniki.

4 Zestawienie pracownikow PUP w Obornikach wg stanu na dzief 14 pazdziernika 2021 r.
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przypisane, w okresie obj¢tym kontrola, do zakresu zadan Centrum Aktywizacji Zawodowej
PUP®.

Wykonywanie czynnos$ci zwigzanych z realizacja ww. zadan zostato przypisane:

a) w odniesieniu do organizowania stazy odbywanych przez bezrobotnych: w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 22 kwietnia 2020 r. do zakresu czynnosci jednego pracownika,

a od 23 kwietnia 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli do zakresu czynnosci dwoéch

pracownikow,

b) w odniesieniu do organizowania prac interwencyjnych: w okresie od 2 lutego 2020 r.
do dnia zakonczenia kontroli do zakresu czynnosci jednego pracownika.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 3 lutego 2020 r. zadania zwigzane z organizowaniem
prac interwencyjnych nie zostaly przypisane do zakresu czynnosci zadnego z pracownikow
PUP.

W okresie objetym kontrolg w PUP zarejestrowano 211 wnioskow o zawarcie umowy
0 zorganizowanie stazu dla bezrobotnych, a w wyniku ich rozpatrzenia Dyrektor PUP zawart
64 umowy 0 zorganizowanie stazu dla bezrobotnych®. W okresie objetym kontrola PUP
nie organizowat prac interwencyjnych’.

Kontrolg objeto 37 spraw dotyczacych zorganizowania stazu dla bezrobotnych.

W okresie objetym kontrolg, w PUP obowigzywal Regulamin Powiatowego Urzedu
Pracy w Obornikach dotyczacy organizacji stazu dla bezrobotnych®, stanowiacy Zatacznik
do Zarzadzenia nr 14/2018 Dyrektora PUP z dnia 18 czerwca 2018 r. Zalacznik nr 1
do Regulaminu organizacji stazu stanowit druk wniosku o zawarcie umowy o zorganizowanie
stazu dla bezrobotnych.

Dyrektor PUP wywieszat na tablicy ogloszen, w siedzibie urz¢du, na okres 30 dni,
wykazy pracodawcoOw 1 oséb, z ktorymi zawarto umowy o zorganizowanie stazu dla
bezrobotnych, zawierajagce wymagane przepisami informacje, a takze przekazat
do Powiatowej Rady Rynku Pracy zbiorcze wykazy pracodawcow i osob za lata 2019-2020,
zgodnie z art. 59b ust. 1 ustawy.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci, organizowanie i finansowanie przez Powiatowy Urzad Pracy
w Obornikach stazy odbywanych przez bezrobotnych oraz spelnianie wymogow
kwalifikacyjnych okreslonych dla pracownikow urze¢du pracy.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Dyrektor PUP zamie$cit w Regulaminie organizacji stazu postanowienia
stanowigce kryteria rozpatrywania wnioskOw 0 zawarcie umowy o zorganizowanie stazu, tj.:
a) w pkt II. Warunki przyznawania stazu:
— ppkt 13. Wniosek o organizacje stazu moze by¢ uwzgledniony w przypadku
prowadzenia przez wnioskodawce dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej
6 miesiecy,

% Zgodnie z Zalgcznikiem nr 1 do uchwaly nr 417/18 Zarzgdu Powiatu Obornickiego z dnia 19 stycznia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzgdu Pracy w Obornikach.

® Nie wliczajac stazy realizowanych w Starostwie Powiatowym w Obornikach, tj. czterech w 2019 r., trzech
w 2020 1. 1 dwoch w 2021 1.

" O$wiadczenie Dyrektora PUP z 15 listopada 2021 r.

8 Zwany dalej “Regulaminem organizacji stazu”.



ppkt 14. Staz nie moze by¢ organizowany u wnioskodawcy, jezeli znajduje si¢
on w stanie likwidacji lub upadtosci,

ppkt 17. Nie moze by¢ kierowana na staz osoba, ktora jest wspotmalzonkiem,
zstepnym, wstepnym W linii prostej w pierwszym stopniu pokrewienstwa organizatora,

b) w pkt V. Procedura oceny i wyboru wnioskow:

ppkt 2. Wniosek podlega ocenie merytorycznej w oparciu o wymienione ponizej
elementy:

- zobowigzanie do zatrudnienia po okresie stazu,

- dotychczasowa wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Obornikach,

ppkt 4. U organizatora, u ktorego wystapily zwolnienia grupowe w okresie
poprzedzajacym 6 miesiecy od daty ztozenia wniosku — umowy stazowe nie beda
zawierane,

c) w pkt VI. Sktadanie wnioskow:

ppkt 3. Wnioski nalezy sktada¢ wytacznie na druku obowigzujacym w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Obornikach,

oraz wprowadzit we wzorze wniosku o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu dla osob

bezrobotnych, stanowigcym zatgcznik do Regulaminu organizacji stazu, postanowienia:
a) w pkt I. Dane wnioskodawcy:

ppkt 8. czas pracy wnioskodawcy,

ppkt 9. analiza stanu zatrudnienia w okresie 6 miesi¢gcy poprzedzajacych miesigc
ztozenia wniosku w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy,

ppkt 10. liczba osob aktualnie odbywajacych staz (réwniez z innych urzedow)
na dzien zlozenia wniosku;

b) w pkt II. Dane dotyczace organizacji planowanego stazu:

ppkt 3. stopien pokrewienstwa, jezeli kandydat do odbycia stazu jest cztonkiem
rodziny wnioskodawcy,

ppkt 6. zobowigzanie wnioskodawcy do zatrudnienia osoby bezrobotnej
po zakonczeniu stazu lub w przypadku braku ww. deklaracji wyjasnienia przyczyn ze
strony wnioskodawcy,

ppkt 7. wyksztalcenie oraz kwalifikacje opiekuna bezrobotnego,

ppkt 9. opis warunkéow pracy uwzgledniajagcy informacje o0 wystgpowaniu
na stanowisku pracy czynnikdw niebezpiecznych, szkodliwych dla zdrowia
lub czynnikow ucigzliwych, itd.,

ppkt 10. program stazu zawierajacy harmonogram praktycznego wykonywania przez
bezrobotnego czynnosci lub zadan w okresie odbywania stazu,

pkt 1. Informacja o dotychczasowym korzystaniu ze $rodkow Funduszu Pracy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Obornikach w okresie ostatnich 24 miesigcy,

adnotacja: w przypadku, gdy miejsce odbywania stazu jest inne niz wskazane we wpisie
do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej badz KRS, prosze do wniosku dotgczyc
potwierdzony za zgodno$¢ z oryginatem dokument potwierdzajacy prawo do tego lokalu,
zataczniki: aktualny wydruk ze strony CEiDG potwierdzajacy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej albo aktualny wydruk z wtasciwego rejestru (np. KRS) potwierdzajacy dane
zawarte we wniosku,



f) oswiadczenie wymagane od organéw panstwowych, organdw samorzadowych
oraz innych instytucji prawa publicznego dotyczace podstawy prawnej dziatania tego
podmiotu,

g) pouczenie o nastepujacej tresCi: Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za skladanie
nieprawdziwych danych (art. 233 k.k.) oswiadczam, Ze dane zawarte w niniejszym
wniosku sq zgodne z prawdg,

ktore byly niezgodne z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez

bezrobotnych®, wedlug ktorego uprawniony podmiot (organizator), zamierzajacy

zorganizowa¢ staz dla bezrobotnych, sklada do starosty wniosek o zawarcie umowy

0 zorganizowanie stazu, zawierajacy: dane organizatora tj. firme lub imi¢ i nazwisko, siedzibe

i miejsce prowadzenia dzialalnosci oraz imi¢ 1 nazwisko osoby upowaznionej

do reprezentowania organizatora; liczb¢ pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu

pracy; liczbe przewidywanych miejsc pracy, na ktoérych bezrobotni beda odbywac staz; imig

i nazwisko oraz stanowisko opiekuna bezrobotnego odbywajacego staz; proponowany okres

odbywania stazu, nie krdtszy niz 3 miesigce; opis zadan, jakie beda wykonywane podczas

stazu przez bezrobotnego, w tym nazwe¢ zawodu lub specjalnosci, zgodnie z klasyfikacja
zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy, nazwe komorki organizacyjnej i stanowiska
pracy oraz zakres zadah zawodowych; wymagania dotyczace predyspozycji
psychofizycznych i zdrowotnych, poziomu wyksztalcenia oraz minimalnych kwalifikacji
niezbg¢dnych do podje¢cia stazu przez bezrobotnego na danym stanowisku pracy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze Dyrektor PUP rozpatrzyt
negatywnie wnioski w nastepujacych sprawach:

— CAZ.7500.42.2021.9g z uwagi na istniejagce pokrewienstwo migdzy wnioskodawca,
a osobg wskazang do odbycia stazu (corka),

— CAZ.7500.65.2021.99 z uwagi na brak prowadzenia przez wnioskodawce dziatalnosci
przez wymagany okres co najmniej 6 miesi¢cy przed dniem ztozenia wniosku,

— CAZ.7500.74.2019.kl ze wzgledu na brak deklaracji wnioskodawcy zatrudnienia
bezrobotnego po zakonczeniu stazu, a pozytywnie rozpatrzyl wniosek tego samego
podmiotu w sprawie CAZ.7500.217.2019.kl, ktory takze nie zawieral zobowigzania
wnioskodawcy do zatrudnienia osoby bezrobotnej po zakonczeniu stazu.

Z Kkolei wniosek w sprawie CAZ.7500.2.2020.kl Dyrektor PUP pozostawil bez rozpatrzenia

Z uwagi na nieaktualny druk wniosku, pomimo faktu, ze wniosek zawieral wszystkie dane

wymagane § 1 ust. 1 rozporzadzenia W sprawie stazy.

W ztozonych wyjasnieniach® Dyrektor PUP podat, ze:

— dzialalno$¢ gospodarcza utrzymana przez co najmniej 6 miesigcy daje wigksze
prawdopodobienstwo wywigzania si¢ z umowy o zorganizowanie stazu dla o0sob
bezrobotnych, a tym samym zapewni bezrobotnemu mozliwos¢ zdobycia cennego
I praktycznego przygotowania do wykonywania danego zawodu;

— PUP w Obornikach rozpatrujac wniosek bierze pod uwage sytuacje ekonomiczng firmy,
majac na uwadze konieczno$¢ ukonczenia stazu przez bezrobotnego;

®Dz. U. z2009 r., Nr 142, poz. 1160, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie stazy” .
107 22 pazdziernika 2021 r. i 15 listopada 2021 r.



konflikt interesu w zwigzku z wystgpowaniem pokrewienstwa w pierwszym stopniu,
objawiajacy sie, gdy interes prywatny jednostki koliduje z interesem organizacji, moze
prowadzi¢ m.in. do nieprzestrzegania/tamania regulaminu stazu. Zatrudnianie u cztonkow
rodziny zawsze pozostawia pewne niedopowiedzenia i watpliwosci, a naszym zdaniem
zasady te powinny by¢ bardziej przejrzyste. Staramy si¢ znalez¢é inne rozwigzanie
np. propozycja pracy lub szkolenia;

celem stazu jest aktywizacja zawodowa o0sOb bezrobotnych, dlatego zobowigzujemy
pracodawcow do zatrudnienia stazystow po odbyciu stazu. Dla wielu pracodawcéw jest to
korzystne rozwigzanie, poniewaz zyskuja oni pracownika, ktory jest juz wdrozony
w funkcjonowanie firmy, a jego umiejetnosci zweryfikowane przez pracodawce podczas
trwania stazu. Zalezy nam roéwniez na poczuciu bezpieczenstwa dla stazysty, ze nabyte
umiejetnosci, doswiadczenie 1 jego starania nie pdjda na marne. Inna jest tez motywacja
stazysty, kiedy jest przekonany, ze po zakonczonym stazu moze liczy¢ na umowg o prace.
Whnioski na staz z deklaracja zatrudnienia sa w wigkszosci realizowane, dla osob
bezrobotnych ma réwniez znaczenie rodzaj i okres zatrudnienia po stazu. Jako urzad
jestesmy réwniez zobligowani do wykazywania efektywno$ci zatrudnieniowej, a bez
deklaracji zatrudnienia jest to bardzo utrudnione;

okreslenie jako$ci wspolpracy z urzedem (wywigzywanie si¢ z zawieranych z urzedem
umow) daje nam podczas rozpatrywania wnioskow wiedz¢ na temat wiarygodnosci
i solidnos$ci pracodawcy;

W naszej ocenie pracodawca, u ktorego wystapily zwolnienia grupowe w ostatnim czasie
ma niestabilng sytuacje finansowa, w zwigzku z czym istnieje ryzyko, ze staz nie zostanie
ukonczony lub pracodawca nie wywigze si¢ z podpisanej umowy. W tej sytuacji stazysta
ponidstby negatywne konsekwencje naszej decyzji o przyznaniu stazu. Pozytywne
rozpatrzenie wniosku takiego pracodawcy byloby w naszej ocenie nieracjonalnym
I niecelowym wydatkowaniem $rodkow publicznych;

wniosek na staz jest tworzony na potrzeby danego urz¢du, zgodnie z rozporzadzeniem
W sprawie stazy, ustawa oraz Regulaminem organizacji stazu. W zwigzku z powyzszym
mozliwa jest sprawna weryfikacja takiego wniosku na etapie jego przyjecia i pdzniejszych
dziatah. W sytuacjach budzacych watpliwosci, pracodawca zostanie poproszony
o uzupetnienie wymaganych danych lub ztozenie wniosku na aktualnym druku. Gdyby
istniat jednolity wymagany druk wniosku na staz dla wszystkich urzedéw pracy nie
bytoby potrzeby takiego zapisu,

informacja dotyczaca czasu pracy wnioskodawcy jest pomocna w przypadku kontraktu
na linii urzad-pracodawca oraz ustalenia terminu spotkania bezrobotnego skierowanego
na staz, jak rowniez ewentualnej kontroli u organizatora stazu;

analiza stanu zatrudnienia pracodawcy obrazuje nam jego sytuacj¢ zatrudnieniows.
Mozemy oceni, czy w firmie mialy miejsce zwolnienia pracownikow, a jesli tak, jaki byt
ich rozmiar. Analiza ta pozwala ustali¢ ilo§¢ pracownikdw w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy, a to z kolei czy osoba wskazana jako opiekun moze pehnié
to stanowisko;



w przypadku ograniczonych $rodkéw w pierwszej kolejnosci rozpatrywane sg wnioski
pracodawcow, ktorzy nie posiadajg aktualnie stazystow (racjonalnos¢ wydatkowania
srodkow);

sytuacja dotyczy wnioskéw, w ktéorych pracodawcy wskazali imiennie kandydata
do odbycia stazu. Dane w postaci imienia i nazwiska nie dajg nam wiedzy o stopniu
pokrewienstwa wobec organizatora stazu. Zgodnie z naszym regulaminem nie moze by¢
kierowana na staz osoba, ktora jest wspotmalzonkiem, zstepnym, wstgpnym w linii prostej
W pierwszym stopniu pokrewienstwa organizatora;

zobowigzanie wnioskodawcy do zatrudnienia osoby bezrobotnej po zakonczeniu stazu
wynika z zapiséw regulaminu PUP. Brak tej informacji uniemozliwia prawidtowa oceng
merytoryczng wniosku. Presja MIPS na osigganie wysokiej efektywnos$ci zatrudnieniowej
dotyczy rowniez stazy i naklada na Urzad konieczno$¢ wymagania od organizatora
zatrudnienia po zakonczonym stazu. Ponadto Ministerstwo ,rozlicza” urzedy pracy
z efektywnos$ci kosztowej. Wyjasnienie przyczyn braku deklaracji zatrudnienia dotyczy
zazwyczaj instytucji publicznych i1 urzedow, gdyz w tym przypadku zatrudnienie
nastepuje zgodnie z przepisami okreslonymi w procedurze konkursowej. W wielu
przypadkach instytucje te zatrudniaja bylych stazystéw np. na umowe na zastgpstwo
lub umowe zlecenia;

w naszej ocenie informacja ta gwarantuje prawidlowy nadzor osoby o odpowiednich
kwalifikacjach nad stazysta odbywajacym staz na wskazanym stanowisku. Ponadto dane
te sa wskazane do uzupetnienia przy wprowadzaniu umowy stazowej w systemie Syriusz,
jak réwniez w umowie podpisywane] z pracodawcg o programie stazu stanowigcym
zatgcznik do umowy;

informacja ta jest niezb¢dna do przygotowania skierowania na badania lekarskie
dla bezrobotnego skierowanego na staz. Uzyskanie zdolnosci do pracy na wskazanym
we wniosku stanowisku wymaga posiadania przez lekarza wykonujacego badanie wiedzy
0 ew. czynnikach niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia;

zakres zadan zawodowych, ktore sa przewidywane do wykonywania podczas realizacji
stazu jest naszym zdaniem niezbgdny do okreslenia adekwatnosci do stanowiska
proponowanego przez pracodawce we wniosku,

uzyskanie tej informacji jest dla nas pomocne dla okre$lenia jakosci wspotpracy
pracodawcy z urzgdem (wywigzywanie si¢ z zawieranych z urzgdem umoéw), daje nam
podczas rozpatrywania wnioskOw wiedz¢ na temat wiarygodnos$ci 1 solidnosci
pracodawcy;

w wielu przypadkach dane zawarte w rejestrze CEIDG lub KRS roznig sie od tych
podanych przez pracodawce we wniosku (np. nazwa firmy oraz adres). Miejsce
odbywania stazu jest czesto inne niz siedziba pracodawcy i1 ten adres nie figuruje
w CEIDG. W tej sytuacji pracodawca jest zobowigzany przedstawi¢ nam prawo do tego
lokalu, aby$my zyskali pewnos$¢, ze prowadzona tam dziatalno$¢ jest legalna i zgodna
z prawem;

o$wiadczenie ztozone przez ww. instytucje jest potwierdzeniem prawnym ich dzialania
(nie wymagamy przedstawiania dokumentéw, jedynie podania podstawy dzialania
— nazwa, data).



— positkujemy sie art. 75 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego — nie wymagamy urz¢dowego potwierdzenia okreslonych faktow
danych zawartych we wniosku, w zwigzku z tym klauzula o ww. tre$ci daje nam
gwarancje uzyskania wiarygodnych informacji od organizatora stazu.

Podane przez Dyrektora PUP, w zlozonych wyjasnieniach, argumenty nie zashuguja
na uwzglednienie, poniewaz § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stazy jednoznacznie
wskazuje, jakie elementy musi zawiera¢ wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu.

Nalezy zauwazy¢, ze efektywnos¢ dziatan PUP w zakresie organizacji stazy nie moze by¢
sprzeczna z celem stazu jakim jest, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy, jedynie nabycie
przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie
zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca.

2. Dyrektor PUP w sprawie CAZ.7500.3.2021.9g9 wezwal wnioskodawce
do umozliwienia przeprowadzenia przez pracownikow Urzedu wizytacji w miejscu
odbywania stazu na stanowisku spedytoral! przez wskazang we wniosku osobe, przed
rozpatrzeniem ztozonego wniosku o organizacje stazu, co bylo niezgodne z art. 53 ust 5
ustawy, ktory stanowi, ze nadzor nad odbywaniem stazu przez bezrobotnego sprawuje
starosta.

W ztozonych wyijasnieniach!® Dyrektor PUP podal, Ze byl to pierwszy wniosek
sktadany przez wnioskodawceg do PUP — nigdy nie sktadat oferty pracy ani stazu. Po analizie
wniosku okazato si¢, ze miejsce prowadzenia dzialalno$ci oraz odbywania stazu miesci si¢
w mieszkaniu w bloku wielorodzinnym. Jednocze$nie kandydatka wskazana do odbycia stazu
posiadata miejsce zamieszkania pod tym samym adresem (kolejny numer mieszkania).
W zwigzku z powyzszym Komisja ds. rozpatrywania wnioskOw o organizacj¢ stazy podjeta
decyzje o rozpatrzeniu wniosku w pozniejszym terminie, po przeprowadzeniu wizytacji
W miejscu odbywania stazu. Byto to niezbedne w celu ustalenia czy pod wskazanym adresem
jest faktycznie prowadzona dziatalno$¢ (mieszkanie), czy warunki lokalowe sa odpowiednie
| przystosowane do powierzenia stazu bezrobotnemu.

Podane przez Dyrektora PUP, w zlozonych wyjasnieniach, argumenty nie zashuguja
na uwzglednienie, poniewaz zgodnie z art. 53 ust. 5 ustawy starosta sprawuje nadzor
nad odbywaniem stazu przez bezrobotnego. Ww. przepis nie upowaznia organu
do dokonywania dzialanh w ramach sprawowanego nadzoru wobec organizatora stazu przed
rozpoczeciem odbywania stazu przez bezrobotnego.

3. Dyrektor PUP rozpatrzyt pozytywnie dziewie¢ wnioskow'® Starosty Obornickiego
dotyczacych skierowania osob bezrobotnych do odbycia stazu w Starostwie, niezawierajacych

11 Zakres zadah zawodowych przewidywanych do wykonywania podczas realizacji stazu obejmowat obstuge
platformy TRANS (obstuge klienta, zawieranie uméw sprzedazowych, wystawianie ladunkéw na gietde)
oraz obstuge programu SPEED (wystawianie zlecen spedycyjnych, dodawanie kontrahentéw, wystawianie
faktur, obstuge faktur kosztowych).
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13 OR.2140.3.2019 z 13 marca 2019 r., OR.2140.5.2019 z 4 czerwca 2019 r., OR.2131.6.2019 z 24 czerwca
2019 r., OR.2140.9.2019 z 3 pazdziernika 2019 r., OR.2140.1.2020 z 23 stycznia 2020 r., OR.2140.2.2020
z 24 lutego 2020 r., OR.2140.7.2020 z 23 wrzesnia 2020 r., OR.2140.1.2021 z 18 Iutego 2021 r.,
OR.2140.2.2021 z 7 wrze$nia 2021 r.



wszystkich danych wymaganych § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stazy, tj. liczby
pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, imienia 1 nazwiska
oraz stanowiska opiekuna bezrobotnego odbywajacego staz, proponowanego okresu
odbywania stazu, nie krotszego niz 3 miesigce, opisu zadan, jakie beda wykonywane
podczas stazu przez bezrobotnego, w tym nazwy zawodu lub specjalnosci, zgodnie
Z klasyfikacja zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy, stanowiska pracy oraz zakresu
zadan zawodowych.

W zlozonych wyjasnieniach®® Dyrektor PUP podat, Ze jednostka nadzorujgca, jaka jest
Starostwo Powiatowe, nigdy nie sktadata wniosku o zorganizowanie stazu, a jedynie pismo
zawierajace prosbg o skierowanie osoby bezrobotnej na staz. Ze wzgledu na wieloletnig
wspotprace posiadamy wiedze dotyczaca miejsca/wydzialu odbywania stazu, zakresu
czynnosci, stanowiska pracy, godzin pracy oraz niezbednych wymagan organizatora stazu dla
kandydatow. W przypadku ewentualnych watpliwosci sprawy sa wyjasniane telefonicznie
z opiekunami stazystow. Na wniosku o zorganizowanie stazu widnieje nagtowek Starosta
Obornicki/Powiatowy Urzad Pracy w Obornikach. Byloby nielogiczne skladanie wniosku
do dysponenta tych srodkéw (tzn. do Starostwa).

Podane przez Dyrektora PUP, w zlozonych wyjasnieniach, argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stazy jednoznacznie
wskazuje, jakie elementy musi zawiera¢ wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie stazy wylacza jedynie,
w przypadku organizowania stazy w powiatowych urzedach pracy 1 starostwach
powiatowych, obowigzek zawarcia umowy.

4. Dyrektor PUP, w przypadku dziewieciu stazy organizowanych w Starostwie
Powiatowym w Obornikach®, co stanowito 100% stazy organizowanych w Starostwie
Powiatowym w Obornikach w okresie objetym kontrolg, nie sporzadzal programéw stazu,
co byto niezgodne z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie stazy, ktory stanowi, ze powiatowy
urzad pracy lub starostwo powiatowe sporzadza program stazu i1 realizuje staz zgodnie
Z przyjgtym programem.

W zlozonych wyjasnieniach’’ Dyrektor PUP podat, ze brak programu stazu
w przypadku Starostwa Powiatowego wynika z braku zlozenia wniosku oraz braku umowy
stazowej. Program stazu jest u nas zatacznikiem do umowy stazowej, zatem w tej sytuacji
starostwo nie sporzadzato tego dokumentu.

Podany przez Dyrektora PUP, w zlozonych wyjasnieniach, argument nie zashuguje
na uwzglednienie, poniewaz § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie stazy jednoznacznie
wskazuje, ze powiatowy urzad pracy lub starostwo powiatowe sporzadza program stazu
i realizuje staz zgodnie z przyjetym programem.

14 Nie dotyczy wniosku w sprawie CAZ.7500.22.2020.kI.

15 Z 15 listopada 2021 r.

18w sprawach: CAZ.7500.89.2019.kl, CAZ.7500.179.2019.kl, CAZ.7500.180.2019.kl, CAZ.7500.213.2019.Kl,
CAZ.7500.22.2020.kI, CAZ.7500.78.2020.kl, CAZ.7500.132.2020.9g, CAZ.7500.44.2021.99,
CAZ.7500.140.2021.9g.
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5. Dyrektor PUP nie uwzglednit w oémiu programach stazu'®, co stanowito 100%
zawartych umow o zorganizowanie stazu, informacji o sposobie potwierdzenia nabytych
kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych, co byto wymagane art. 53 ust. 4 pkt 4 ustawy.

W zlozonych wyijasnieniach!® Dyrektor PUP podal, ze informacja o sposobie
potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych znajduje si¢ w umowie
stazowej] w § 3. Potwierdzenie to stanowi sprawozdanie z przebiegu stazu oraz opinia
organizatora stazu, ktore sa dotagczone do umowy stazowe] — nalezy je zwroci¢ do Urzedu
W ciggu 7 dni po zakonczeniu stazu.

Podany przez Dyrektora PUP, w zlozonych wyjasnieniach, argument nie zashuguje
na uwzglednienie, poniewaz art. 53 ust. 4 ustawy jednoznacznie okre$la dane, jakie
ma zawierac¢ program Stazu.

6. Dyrektor PUP powiadomit organizatorow o pozostawieniu bez rozpatrzenia czterech
wnioskéw?® 0 zawarcie umowy o zorganizowanie stazu dla 0séb bezrobotnych, co byto
niezgodne z § 3 rozporzadzenia W sprawie stazy, ktory stanowi, ze starosta w terminie
miesigca od dnia otrzymania wniOsku organizatora informuje go pisemnie o sposobie
rozpatrzenia wniosku.

W ztozonych wyjasnieniach? Dyrektor PUP podal, Ze:

— w sprawie CAZ.7500.117.2019.kl — nie uzupelniono brakéw we wniosku, zatem
poinformowano wnioskodawce, ze wniosek nie zostanie rozpatrzony, zgodnie z art. 64
§ 2 KPA;

— w sprawie CAZ.7500.2.2020.kl — poinformowano wnioskodawce, ze druk wniosku
jest nieaktualny, a ponadto nie byl prowadzony nabdér wnioskow 0 zorganizowanie
stazu;

— w sprawie CAZ.7500.96.2020.9g — poinformowano wnioskodawce, ze w tym okresie
nie byt prowadzony nabor wnioskow o zorganizowanie stazu

— w sprawie CAZ.7500.3.2021.g9 — ze wzgledu na ustalong przez komisj¢ potrzebe
przeprowadzenia wizytacji w miejscu odbywania stazu przed jego rozpoczgciem,
poinformowano wnioskodawce, ze wniosek zostanie rozpatrzony w poZniejszym
terminie, a nastgpnie poinformowano o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia
z powodu braku umozliwienia przeprowadzenia wizytacji niezbednej do rozpatrzenia
wniosku.

Podane w ztozonych wyjasnieniach argumenty nie zasluguja na uwzglednienie,
poniewaz zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie stazy starosta, w terminie miesigca od dnia
otrzymania wniosku organizatora, informuje go pisemnie o sposobie rozpatrzenia wniosku.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosz¢ 0:
1. Zapewnienie zgodno$ci zapisow Regulaminu Powiatowego Urzedu Pracy
w Obornikach dotyczacego organizacji stazu dla bezrobotnych oraz stanowigcego

18 W sprawach: CAZ.7500.20.2019.kl, CAZ.7500.151.2019.kl, CAZ.7500.217.2019.kl, CAZ.7500.107.2020.99,
CAZ.7500.135.2020.99, CAZ.7500.131.2021.99, CAZ.7500.145.2021.99, CAZ.7500.149.2010.99.
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20 W sprawach: CAZ.7500.117.2019.kl, CAZ.7500.2.2020.kl, CAZ.7500.96.2020.kl, CAZ.7500.3.2021.gg.
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zatgcznik do niego wzoru wniosku o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu
dla bezrobotnych z trescig § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stazy.

Sprawowanie nadzoru nad odbywaniem stazu przez bezrobotnego zgodnie z art. 53
ust. 5 ustawy.

Rozpatrywanie wnioskdw o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu zawierajacych
wszystkie dane wymagane §1 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie stazy,
a w szczego6lnosci dane wymagane § 1 ust. 1 pkt 2, 4, 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie
stazy.

Sporzadzanie programéw stazu, w przypadku organizowania stazu w Starostwie
Powiatowym w Obornikach, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie stazy.
Sporzadzanie programoéw stazu, zawierajacych wszystkie dane wymagane art. 53
ust. 4 ustawy, a w szczegdlnosci dane wymagane art. 53 ust. 4 pkt 4 ustawy.
Rozpatrywanie wszystkich wnioskéw o zawarcie umowy 0 zorganizowanie stazu
W sposob zgodny z § 3 rozporzadzenia w sprawie stazy.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy, jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni

od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku braku zastrzezen, informacje¢ o realizacji zalecen, uwag i wnioskow

nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Natomiast, wedtug art. 113 ust. 4 ustawy, w przypadku nieuwzglednienia przez

wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow.

Z Kkolei w przypadku uwzglednienia przez wojewodg zastrzezen, zgodnie z art. 113

ust. 5 ustawy, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych

7 zastrzezen.

Wojewoda Wielkopolski

Michal Zielinski

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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