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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
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(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej!, w zwigzku z art. 18 ust. 4
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej?. Przedmiotem kontroli byta ocena
prawidtowosci realizacji zadania, na ktére udzielono dopfaty ze srodkéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (zwanego dalej ,Zadaniem”). Kontrolg objeto okres od 20 stycznia
2022 r. do 6 pazdziernika 2023 r.

Urzad Gminy Dopiewo, ul. Lesna 1 ¢, 62-070 Dopiewo.

Gabriela Ott-Koztowska — starszy specjalista z  Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.207.2023.1 z dnia 22 wrze$nia 2023 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 25 wrzes$nia do 6 pazdziernika 2023 r.

Pawet Przepidra, Wéjt Gminy Dopiewo, zwany dalej ,Wdjtem Gminy”.

(akta kontroli: str. 3, 5)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie wydatkowanie przekazanych Gminie Dopiewo

srodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych

o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Ocene uzasadnia:

— terminowe zawarcie umowy z operatorem Swiadczgcym ustugi publicznego transportu
zbiorowego,

— prawidtowe obliczenie doptaty na realizacje zadania operatorowi $wiadczgcemu ustugi
publicznego transportu zbiorowego,

— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] otrzymanych $rodkdw z Funduszu
oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw,

— wykorzystanie srodkéw z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem,

— prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego dedykowanego do obstugi Srodkdéw

z Funduszu,

— terminowe sporzadzenie rocznego sprawozdania z realizacji zadania,

1Dz. U.z2020r. poz. 224.
2Dz.U.z2021r. poz. 717 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawg o Funduszu”.



— przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na podstawie
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Zadanie objete kontrolg to zadanie wtasne gminy realizowane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?3, tj. lokalny transport zbiorowy,
na ktdre udzielono doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych?.
Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
jest panstwowym funduszem celowym, przeznaczonym na realizacje zadan witasnych gminy
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2
oraz art. 3 ust. 1 ustawy o Funduszu.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr 1.35/22 zawartej z Gming Dopiewo
w dniu 20 stycznia 2022 r., o objeciu w 2022 roku doptatg ze srodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®, przekazat w 2022 r.
na realizacje zadania $rodki z Funduszu w tacznej kwocie 277.405,00 zt. Srodki przekazywano
na podstawie ztozonych przez Gmine wnioskéw o doptate: z dnia 23 lutego 2022 r. w kwocie
43.218.00 zt, z dnia 30 marca 2022 r. w kwocie 24.328,00 zt, z dnia 26 kwietnia 2022 r.
w kwocie 21.462,00 zt, z dnia 30 maja 2022 r. w kwocie 22.418,00 z{, z dnia 29 czerwca 2022 r.
w kwocie 22.123,00 zt, z dnia 5 wrzesnia 2022 r. w kwocie 50.862,00 zt, z dnia 19 pazdziernika
2022 r. w kwocie 27.438,00 zt, z dnia 21 listopada 2022 r. w kwocie 26.886,00 zt, z dnia
8 grudnia 2022 r. w kwocie 25.158,00 zt, z dnia 12 grudnia 2022 r. w kwocie 13.512,00 zi.
(akta kontroli: str. 136-158, 196-215, 357)

Catkowita wartos¢ zadania wyniosta 370.014,02 zt, z tego: 277.405,00 zt wydatki sfinansowane
ze Srodkéw z Funduszu oraz 92.609,02 zt wkifad wtasny Gminy (co stanowito 25,03%
poniesionych wydatkéw). Gmina sfinansowata ze $rodkéw wiasnych czes¢ ceny ustugi
w wysokosci nie mniejszej niz 10%, zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu.
Gmina zabezpieczyta s$rodki finansowe na realizacje zadania w budzecie na 2022 r.,,
w dziale 600, rozdziale 60004, paragrafie 4300, w uchwale nr XXXVII/480/21 Rady Gminy
Dopiewo z dnia 22 listopada 2021 r. w sprawie uchwaty Nr XXV/339/20 z dnia 29 grudnia 2020
roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dopiewo na lata 2021-2030,
w uchwale nr XXXIX/493/21 Rady Gminy Dopiewo z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Dopiewo na 2022 rok, w uchwale nr XL/506/22 Rady Gminy
Dopiewo z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXXIX/493/21 Rady Gminy
Dopiewo z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Dopiewo na 2022
rok, w uchwale nr XLVIl/631/22 Rady Gminy Dopiewo z dnia 26 wrzesnia 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XXXIX/493/21 Rady Gminy Dopiewo z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Dopiewo na 2022 rok.

(akta kontroli: str. 7-108, 216-259, 260-309, 333-347, 358)
Na terenie Gminy utworzono dwie nowe linie komunikacyjne®, w zakresie ktorych przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej realizowat jeden operator publicznego transportu
zbiorowego, tj. WHITE & BLACK BUS Sp. o. o., ul. Szkolna 46, 62-070 Dopiewiec, z ktérym
Gmina zawarta umowe zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o Funduszu. Doptacie ze srodkdéw
Funduszu podlegaty linie komunikacyjne niefunkcjonujgce na terenie Gminy co najmniej
3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu, co byto zgodne z art. 22 ust. 1
ustawy o Funduszu. WHITE & BLACK BUS Sp. z 0. 0. w 2022 r., w ramach zawartej z Gming
umowy wykonata 104.229,30 wozokilometrow przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej. Kwota doptaty do 1 wozokilometra przewozéw o charakterze uzytecznosci

3Dz. U.z2023r. poz. 40 ze zm.

4Zwanego dalej: ,Funduszem”.

5 Zwanej dalej: ,Umowg”.

6 Linie komunikacyjne o numerach: 797, 798.



publicznej wyniosta 3,00 zt i zgodnie z § 1 ust. 3 umowy nie byta wyzsza niz 3,00 zt i nie byta
wyzsza niz 90% ceny ustugi.
(akta kontroli: str. 136-158, 159-168, 333-347, 359)
Wojt Gminy prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy dedykowany do obstugi srodkéw
z Funduszu. W trakcie realizacji zadania nie naliczono odsetek od srodkéw zgromadzonych
na wyodrebnionym rachunku bankowym.
(akta kontroli: str. 332)
Zgodnie z art. 15 ustawy oraz § 11 pkt 1 umowy, Wdjt Gminy prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowa otrzymanych srodkéw z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkéw. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta dla konta 901-600-60004-217-00
oraz dla konta 130-6000-60004-4300 za okres od marca do grudnia 2022 r.
(akta kontroli: str. 320-326)
Wéjt Gminy przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 stycznia 2023 r. roczne
sprawozdanie z wykonania zadania, co byto zgodne z terminem okreslonym w § 5 ust. 1
umowy.
(akta kontroli: str. 333-347)
Wjt Gminy zamiescit informacje na stronie internetowej Gminy o pozyskaniu dofinansowania
ze srodkoéw Panstwowego Funduszu Celowego na realizacje zadania zgodnie z § 12 ust. 1
i ust. 2 umowy.
(akta kontroli: str. 348-355)
Gmina przeprowadzita postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie

podstawowym bez negocjacji na ustugi, ktérego przedmiotem byto ,Swiadczenie gminnych
przewozow pasazerskich w ramach publicznego transportu zbiorowego, wykonywanych
na terenie Gminy Dopiewo na linii 791, 792, 797, 798, 799 wedtug Scisle okreslonych
czasowych rozktadoéw jazdy na dni robocze, soboty oraz niedziele, pojazdami przystosowanymi
do przewozu o0séb”’.
(akta kontroli: str. 594-598)

Wéjt Gminy zarzadzeniem z dnia 19 pazdziernika 2021 r. powofat komisje przetargowg
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia, sktadajacg sie z trzech cztonkdw,
zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?,
zwang dalej ,ustawg Pzp”. Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzieleniu
zamowienia ztozyly oswiadczenia o braku wylgczenia w czynnosciach dotyczacych
postepowania, zgodnie z art. 56 ust. 2 i ust. 3 ustawy Pzp.

(akta kontroli: str. 593, 581-586, 587-592)
Specyfikacja warunkdw zamowienia, zwana dalej ,SWZ”, zawierata elementy wymagane
art. 281 ustawy Pzp. Gmina okreslita warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane
od wykonawcéw podmiotowe S$rodki dowodowe zgodnie z przepisami Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw Iub oswiadczen, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy®. Kryteriami wyboru oferty byty: kryterium ceny ofertowej brutto
za 1 wozokilometr — waga kryterium 60%; kryterium czasu podstawienia pojazdu zastepczego
w przypadku awarii pojazdu witasciwego - waga kryterium 40%. SWZ zostata zamieszczona
na stronie internetowej Gminy https://platformazakupowa.pl/pn/dopiewo w dniu
21 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli: str. 511-515, 516-580)

7 Znak: ROA.272.20.735.2021

8 Dz. U. 22023 r poz. 1605.
9Dz. U.z2020r. poz. 2415.
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Ogtoszenie o zamdwieniu publicznym zostato zamieszczone w miejscu publicznym, na stronie
internetowej Gminy oraz w Biuletynie Zamodwien Publicznych, zwanym dalej ,,BZP” w dniu
21 pazdziernika 2021 r. Termin sktadania ofert wyznaczono nie pdzniej niz do dnia
29 pazdziernika 2021 r. do godz. 11.00.

(akta kontroli, str. 502-515)
W wyniku zmian w ogtoszeniu i modyfikacji tresci SWZ, termin sktadania i otwarcia ofert zostat
wydtuzony do dnia 2 listopada 2021 r. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato opublikowane
dnia 22 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli: str. 490-501)
W postepowaniu wptynety dwie oferty. Wszystkie oferty wptynety w terminie wyznaczonym
w ogtoszeniu o zamdwieniu. Gmina nie odrzucita zadnej oferty, nie wykluczyta zadnego
z wykonawcoéw.

(akta kontroli: str. 443-450, 451-474)

Gmina po otwarciu ofert zamiesdcita na stronie internetowej informacje o kwocie jaka
przeznaczyta na sfinansowanie zamdwienia, o firmach oraz adresach wykonawcéw, ktdrzy
ztozyli oferty w terminie wraz z ceng oraz terminem wykonania ustugi.

(akta kontroli: str.475-482)
W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego Gmina
dokonata wyboru oferty WHITE & BLACK BUS Sp. z 0. 0., ul. Szkolna 46, 62-070 Dopiewiec.

(akta kontroli: str. 401-406, 483-489)

Gmina w dniu 24 listopada 2021 r. pismem ROA.271.20.2021 za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej przekazata informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty w zamowieniu
publicznym, ktérego przedmiotem byto ,Swiadczenie gminnych przewozéw pasazerskich
w ramach publicznego transportu zbiorowego, wykonywanych na terenie Gminy Dopiewo
na linii 791, 792, 797, 798, 799 wedtug scisle okreslonych czasowych rozktadéw jazdy na dni
robocze, soboty oraz niedziele, pojazdami przystosowanymi do przewozu oséb”.

(akta kontroli: str. 401-406)
Gmina sporzadzita protokdt z postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie podstawowym
bez negocjacji na wzorze, ktory zostat okreslony w art. 72 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotdw postepowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego®. Protokdét zostat
sporzgdzony zgodnie z dokumentami zrédtowymi i podpisany przez Wéjta Gminy.

(akta kontroli: str. 368-378)

IV. Pozostate informacje.
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Michal Zielinski
/dokument podpisany elektroniczniel

10Dz, U. 22020 r. poz. 2434,



