WOJEWODA WIELKOPOLSKI Poznan, 29 grudnia 2021 r.
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Pani

Jadwiga Kuczma-Napierala
Wielkopolski Panstwowy
Wojewodzki Inspektor Sanitarny
ul. Noskowskiego 23

61-705 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 1, 2 i 4 w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej* oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, Tomasz Kmiecik — starszy
specjalista oraz Maria Fornalska — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu przeprowadzili® w dniach od 10 do 30
listopada 2021 r. kontrole w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Poznaniu®,
zwanej dalej ,,WSSE w Poznaniu”.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Przedmiot kontroli obejmowat ustalenie o0s6b odpowiedzialnych za niezgodne
z przeznaczeniem wykorzystanie $rodkow finansowych pochodzacych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
I zwalczaniem COVID-19, ustalone przez kontroleréw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, w zakresiec wykorzystania $rodkow finansowych uzyskanych z rezerwy
celowej budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19. Kontrolg obj¢to okres od 1 marca 2020 r. do dnia zakonczenia

czynnos$ci kontrolnych.

1 Dz. U.z 2020 r. poz. 224.

2Dz. U.z2019r. poz. 1464 ze zm.

% Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 222/21 z 9 listopada 2021 .
* ul. Noskowskiego 26, 61-705 Poznat.
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W okresie objetym kontrolg funkcje Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Poznaniu petnili:
— Andrzej Trybusz — od 1 sierpnia 2016 r. do 30 kwietnia 2020 r.
— Jadwiga Kuczma — Napierata - od 1 maja 2020 r. do dnia zakonczenia czynno$ci
kontrolnych.
Natomiast funkcje¢ Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno — Administracyjnych w WSSE
w Poznaniu penit Jacek Szopka, upowazniony od 12 stycznia 2010 r. do sktadania o§wiadczen
w zakresie praw 1 obowigzkow majatkowych oraz do dysponowania $rodkami pieni¢znymi

na rachunkach bankowych WSSE w Poznaniu.

WSSE w Poznaniu, na mocy decyzji Ministra Finanséw z 22 marca 2020 r.°, otrzymata
srodki finansowe pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, w kwocie
210.250 zI° W wydanej decyzji Minister Finansow okreslit, ze powyzsze $rodki nalezy
przeznaczy¢ na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaZnej wywotanej

wirusem SARS-CoV-2, zwanej ,,COVID-19”.

Wojewoda Wielkopolski ocenia negatywnie dzialanie Zastepcy Dyrektora
ds. Ekonomiczno — Administracyjnych w WSSE w Poznaniu, polegajace na zatwierdzeniu
do wyplaty, wydatkow poniesionych ze $rodkéw finansowych, w kwocie 16.994,75 zl,
pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, na inny cel niz wskazany

w decyzji o ich przyznaniu.

Kontrolerzy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Stwierdzili niezgodne
z przeznaczeniem wykorzystanie srodkéw finansowych, pochodzacych z rezerwy celowej

budzetu panstwa, na zakup’ m.in.:

% W sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2020, znak MF/FS1.4143.3.53.2020.MF.852.
® Dziat 851, rozdziat 85132, paragraf 4000, pozycja rezerwy 4.
7 Faktura VAT nr 0/0 (007) 0011/076001 z 16.03.2020 r. na kwote 287,51 zt, faktura VAT nr 0/0 (007)
0010/078033 z 18.03.2020 r. na kwote 1.128,11 zt, faktura VAT nr 0054/2020 z 19.03.2020 r. na kwote 170,20 z1,
faktura VAT nr 0/0 (007) 0006/087030 z 27.03.2020 r. na kwote 1.267,39 zi, faktura VAT nr FV 43/2020
z 31.03.2020 r. na kwote 7.281,00 zi, faktura VAT nr FV 80/2020 z 16.04.2020 r. na kwote 1.227,60 zt, faktura
VAT nr 0/0 (007) 0009/108025 z 17.04.2020 r. na kwote 570,18 z1, faktura VAT nr FV 83/2020 z 04.05.2020 r. na
kwote 936,00 zi, faktura VAT nr 0/0 (007) 0013/134028 z 13.05.2020 r. na kwote 1.093,14, faktura VAT
nr FV 85/2020 z 20.05.2020 r. na kwote 1.215,63 zt, faktura VAT nr FV 87/2020 z 25.05.2020 r. na kwote
596,99 zi, faktura VAT (Duplikat) nr FV 95/2020 z 02.09.2020 r. na kwote 720,00 zi, faktura VAT
nr FV/2020/11/5 z 30.11.2020 r. na kwotg 501,00 zt.
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— ustug cateringowych (w ilo$ci 42 szt.), na tagczng kwote 8.502,00 zi,

— drozdzowek (w ilosci 1005 szt.), na taczng kwote 1.812,62 zt,

— stodyczy (w ilosci 52,29 kg), kawy (w ilosci 44 szt.), herbaty (w ilosci 15 op.), wody
(w ilosci 636 szt.), mleka (w ilosci 280 szt.), na faczng kwote 6.509,93 zt,

— dwoch zestawow owocdw na taczng kwote 170,20 zt.

Powyzsze wydatki w tacznej kwocie 16.994,75 zl, zatwierdzil do wyptaty Zastepca
Dyrektora ds. Ekonomiczno — Administracyjnych WSSE w Poznaniu®, ktéry w zlozonych
wyjasnieniach® podat, ze ,Wszystkie (...) prace odbywaly sic w systemie catodobowym,
Co wigzato si¢ z konieczno$cig zapewnienia wykwalifikowanej obstugi personalnej pracujace;j
w godzinach nadliczbowych — cze¢sto przez kilkanascie godzin w ciggu jednej doby, w ciggu
wielu dni. Dodatkowo, powyzsze zadania byly realizowane przez pracownikow WSSE
w warunkach duzej presji, obawy o wlasne zdrowie i swoich bliskich, borykajac si¢ z brakami
srodkdw ochrony indywidualnej (maseczki, kombinezony, rgkawice, $rodki dezynfekujace
itp.). Wobec powyzszego, w mojej opinii wykonywanie pracy w systemie 24 godzinnym
zmuszatlo nas do zapewnienia pracownikom stacji wykonujacym w nadgodzinach badania
w kierunku oznaczania wirusa SARS-COV-2 oraz realizujagcym zadania nadzorowe zwigzane
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID 19, wilasciwych, bezpiecznych
1 humanitarnych warunkéw pracy, w tym chociaz cze§ciowego wyzywienia. Zakupy ushug
cateringowych, artykutow zywnosciowych dotyczyly tylko komorek organizacyjnych
I pracownikow zaangazowanych bezposrednio w zwalczanie, zapobieganie i przeciwdziatanie
COVID 19. Zatwierdzenie do wyptaty cytowanych faktur stanowito czynno$¢ nastepcza
po procesie decyzyjnym 1 zrealizowanej ustudze, i bylo konsekwencja przedstawionych
przyczyn i okolicznos$ci wynikajacych z ogloszenia stanu epidemii COVID 19. Reasumujac
— okres od 16 marca 2020 r. do 30 listopada 2020 r. (i nastepne), ktérego dotycza analizowane
faktury byl czasem wzmozonej pracy w WSSE w Poznaniu. Konieczne bylo wydtuzenie czasu
pracy stacji oraz wyznaczenie dyzurow — dzigki czemu Stacja mogta funkcjonowac cata dobe —
co w realiach epidemii bylo niezbgdne do realizacji zadan wynikajacych z powszechnie
obowigzujacych przepisOw prawa. Ponadto, zakup zywnosci miesci si¢ w katalogu wydatkow
jednostki budzetowej zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra FinansOw w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych z dnia 2 marca 2010r. (DZ. U. Nr 38, poz. 207) tj. z dnia 7 lutego
2014 r. (Dz. U. z 2014r., poz. 1053).

8 Na podstawie skontrolowanych dowodow ksiegowych oraz zlecen platniczych Narodowego Banku Polskiego.
® Wyjasénienia z 29 listopada 2021 r.



W mojej opinii wydatki objete fakturami przywotanymi w Panstwa pisSmie zostalty wykonane
zgodnie z przeznaczeniem”.

Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Zastepce Dyrektora ds. Ekonomiczno —
Administracyjnych argumenty nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz zatwierdzone
do wyplaty powinny zosta¢ wydatki poniesione ze S$rodkéw finansowych pochodzacych
z rezerwy celowej, wylacznie na cel zgodny z decyzja Ministra Finanséw z 22 marca 2020 r.
Ponadto wskaza¢ nalezy, ze cze$¢ z ww. wydatkbw poniesiono na zakup serwisu

konferencyjnego na potrzeby sekretariatu Dyrektora WSSE w Poznaniu.

Biorgc pod uwage ocene zawarta w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, wnoszg
0 podjecie dziatan polegajacych na wzmocnieniu nadzoru nad zatwierdzaniem do wyptlaty
wydatkow, ponoszonych ze $rodkow finansowych pochodzacych z rezerwy celowej budzetu

panstwa, Wytacznie na cel zgodny z decyzja o0 ich przyznaniu.

Informacje o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynie ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

Michal Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)



