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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres kontroli
(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontrolerzy

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Ocena prawidtowosci realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej okreslonych w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych?, zwanej dalej ,Ustawg” dotyczgcych wytgczenia gruntéw
z produkcji rolnej, zapobiegania degradacji gruntéw, rekultywacji
i zagospodarowania gruntow rolnych, naliczania naleznosci i optfat rocznych
zwigzanych z wytgczeniem gruntéw rolnych, prowadzenia sprawozdawczosci
z zakresu obszaru gruntéw rolnych wyfaczonych z produkcji, prowadzenia
kontroli w zakresie ochrony gruntéw rolnych na podstawie art. 5 ust. 1i 2
Ustawy.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2
i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie3.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia

czynnosci kontrolnych oraz dziatania wczesniejsze, jezeli miaty zwigzek
z przedmiotem kontroli.

Starostwo Powiatowe w Lesznie, Plac Kosciuszki 4B, 64-100 Leszno.

Maria Fornalska — starszy inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.223.2024. z 1 sierpnia 2024 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 23 sierpnia do 12 wrzesnia 2024 r.

Maciej Wisniewski — Starosta Leszczynski, zwany dalej ,Starosty”.
(akta kontroli str.: 10)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze

wystgpienie pokontrolne.

1Dz.U.22024r. poz. 82
2Dz. U.z2020r. po. 244.
3Dz. Uz2023r. poz. 190.



Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, polegajacych na wydawaniu decyzji w przedmiocie wytaczenia
gruntéw z produkgcji rolniczej zgodnie z art. 11 ust. 1 i 4 Ustawy, naliczania naleznosci i optfat
rocznych zwigzanych z wyfaczeniem gruntéw rolnych zgodnie z art. 11 ust. 1 i 4, art. 12
ust. 1i 3 oraz art. 12a Ustawy, wydawaniu decyzji w sprawach rekultywacji gruntéw zgodnie
z art. 22 Ustawy, prowadzeniu kontroli przestrzegania przepiséw, zgodnie z art. 27 ust. 1i 3
Ustawy oraz prowadzeniu sprawozdawczosci, zgodnie z art. 33 Ustawy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 Ustawy starosta jest organem witasciwym w sprawach ochrony
gruntdw rolnych, natomiast w mysl art. 5 ust. 2 zadania starosty o ktérych mowa
w ustawie, sg zadaniami z zakresu administracji rzagdowej. Wytgczenie z produkcji uzytkéw
rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego i organicznego zaliczonych do klas
LILIL, Hla, b, oraz uzytkdw rolnych klas IV, 1Va, IVb, Vi VI wytworzonych z gleb pochodzenia
organicznego, a takze gruntéw okreslonych w ewidencji gruntéw rolnych jako uzytki rolne,
gruntow pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, stuzagcymi wytacznie dla
potrzeb rolnictwa, gruntow pod wchodzagcymi w skfad gospodarstw rolnych budynkami
mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzagdzeniami stuzgcymi wytgcznie produkcji rolniczej
oraz przetwoérstwu rolno-spozywczemu, gruntéw pod budynkami, budowlami i urzagdzeniami
wchodzgcymi w sktad biogazowni rolniczej* a takze grunty potozone miedzy tymi budynkami,
budowlami i urzadzeniami lub w bezposrednim ich sgsiedztwie, tworzace zorganizowang
catos¢ gospodarczg, w tym zajete pod dojazdy, place sktadowe, postojowe i manewrowe,
Smietniki, miejsca magazynowania odpadéw i ogrodzenia, o ile ich tgczna powierzchnia nie
jest wieksza niz 1 ha i wchodzg one w sktad gospodarstwa rolnego, gruntéw pod budynkami
i urzagdzeniami stuzgcymi bezposrednio do produkcji rolniczej uznanej za dziat specjalny,
stosownie do przepiséw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych i podatku dochodowym
od oséb prawnych, parkdéw wiejskich oraz gruntdw pod zadrzewieniami i zakrzewieniami

srodpolnymi, w tym rdéwniez pod pasami przeciwwietrznymi i urzadzeniami
przeciwerozyjnymi, rodzinnych ogroddéw dziatkowych i ogrodéw botanicznych, gruntéw pod
urzagdzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych,

zaopatrzenia rolnictwa w wode, kanalizacji oraz utylizacji $ciekéw i odpadéw dla potrzeb
rolnictwa i mieszkarncéw wsi, gruntéw zrekultywowanych dla potrzeb rolnictwa, torfowisk
i oczek wodnych, gruntéw pod drogami dojazdowymi do gruntéow rolnych — nastepuje
po wydaniu decyzji zezwalajacej na takie wytgczenie na podstawie art. 11 ust. 1 Ustawy.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 Ustawy, osoba, ktéra uzyskata zezwolenie na wytgczenie gruntéw
z produkcji, jest obowigzana uisci¢ naleznos¢ i optaty roczne a obowigzek ten powstaje
od dnia faktycznego wyltgczenia gruntéw z produkcji. W odniesieniu do wylfgczenia
z produkcji uzytkdow rolnych klas 1V, IVa, IVb, V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia
organicznego wniosek jest wigzacy, a decyzja ma charakter deklaratoryjny, stosownie
do tresci art. 11 ust. 1b Ustawy. W ramach zapobiegania degradacji gruntéw starosta, moze
w drodze decyzji nakazaé¢ witascicielowi gruntdw stanowigcych uzytki rolne oraz gruntéw
zrekultywowanych na cele rolne, do przeciwdziatania degradacji gleb, w tym szczegdlnie
erozji i ruchom masowym ziemi — zalesienie, zadrzewienie lub zakrzewienie gruntéw albo

4 spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. O ufatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. poz. 1597).



zatozenie na nich trwatych uzytkdw rolnych, zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 Ustawy.
Stosownie do tresci art. 20 ust. 1 Ustawy, osoba powodujgca utrate albo ograniczenie
wartosci uzytkowej gruntéw jest obowigzana do ich rekultywacji na wtasny koszt, natomiast
w mysl art. 20 ust. 4 Ustawy, rekultywacje gruntéw prowadzi sie w miare jak grunty te stajg
sie zbedne catkowicie, czesciowo lub na okreslony czas do prowadzenia dziatalnosci
przemystowej oraz konczy sie w terminie do 5 lat od zaprzestania tej dziatalnosci. Decyzje w
sprawach rekultywacji gruntéw wydaje starosta zgodnie z trescig art. 22 Ustawy, sprawujac
kontrole przestrzegania przepisow na podstawie art. 26 ust. 1 Ustawy. Kontrola obejmuje
wykonanie obowigzkéw: zdjecia i wykorzystania préchnicznej warstwy gleby, rekultywacji
gruntow zdewastowanych i zdegradowanych, rolniczego zagospodarowania gruntéw
zrekultywowanych, jezeli zagospodarowanie odbywa sie przy wykorzystaniu S$rodkow
z budzetu wojewddztwa, przeciwdziatania erozji gleb i ruchom masowym ziemi oraz innym
zjawiskom powodujgcym trwate pogarszanie wartosci uzytkowej gruntdw — na podstawie
art. 27 ust. 1 pkt 1-4 Ustawy. Kontrola wykonania obowigzku rekultywacji gruntéw polega
na sprawdzeniu co najmniej raz w roku zgodnosci wykonywanych zabiegéw z dokumentacja
rekultywacji tych gruntéw, a zwtaszcza wymagan technicznych oraz ich terminowosci,
ze szczegblnym uwzglednieniem obowigzku zakorczenia rekultywacji w okresie 5 lat
od zaprzestania dziatalnosci przemystowej, zgodnie z trescig art. 27 ust. 3 Ustawy. W mysl
art. 33 Ustawy starosta prowadzi sprawozdawczos$¢ z zakresu obszaru gruntéow wytgczanych
z produkcji, ustalonych naleznosci, optat rocznych i innych wymienionych w niniejszej
Ustawie dochodéw budzetu wojewddztwa lub Funduszu Lesnego, wielko$ci obszarow
i pofozenia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych, podlegajgcych rekultywacji
i zagospodarowaniu, wynikdw rekultywacji i zagospodarowania gruntéw, istniejgcych
zasobow i eksploatacji zt6z torfow. W przypadku gruntéw potozonych na obszarach
ograniczonego uzytkowania istniejgcych wokét zaktadéw przemystowych, starosta zapewnia
prowadzenie co 3 lata okresowych badain poziomu skazenia gleb i roslin, zgodnie
z art. 18 ust. 1 Ustawy.

W Starostwie, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia kontroli
tj. do 12 wrzesnia 2024 r. powyzsze zadania wykonywata jedna osoba z Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Transportu, na podstawie § 19 ust. 10 pkt od 1 do 3 Regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lesznie®.

(akta kontroli str.: 46-78, 79, 81)

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia kontroli tj. do 12 wrzesnia 2024 r.
Starosta wydat: cztery decyzje o ustaleniu kierunku rekultywacji gruntéw, dwie decyzje
o zmianie kierunku rekultywacji gruntéw, dwie decyzje w przedmiocie przeniesienia praw do
rekultywacji gruntéw, trzy decyzje uznajgce rekultywacje za zakonczong, 113 decyzji
o wytgczeniu gruntéw z produkcji rolniczej oraz 49 decyzji ustalajgcych naleznosci i optaty
roczne z tytutu wytaczenia gruntéw z produkcji rolnicze;j.

(akta kontroli str.: 82-85, 86, 87-101, 102-109)

Szczegbétowe] analizie poddano: 16 postepowann w przedmiocie wytgczenia gruntu
z produkcji rolniczej, trzy postepowania w przedmiocie ustalenia kierunku rekultywacji
gruntéw, dwa postepowania w przedmiocie uznania rekultywacji gruntéw za zakonczong,

5> Stanowiacego zafgcznik do Uchwaty Nr 346/2022 Zarzadu Powiatu Leszczyriskiego z dnia 2 marca 2022 roku
w sprawie uchwalenia Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lesznie.
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sze$¢ postepowan w przedmiocie naliczania naleznosci z tytutu trwatego wytgczenia gruntu
z produkcji rolniczej.

(akta kontroli: str.: 123-129, 130-136, 137-143, 144-150, 151-157, 158-163, 164-170, 171-
177, 176-184, 185-191, 192-198, 199-205, 206-212, 213-219, 220-226, 227-233, 110-111,
112-113, 114-115, 118-119, 120-122, 234-235, 236-237, 238-239, 240-241, 242-243, 244-
245)

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakoniczenia kontroli tj. do 12 wrze$nia 2024 r.
Starosta przeprowadzit trzy kontrole wykonania obowigzku rekultywacji gruntéw w oparciu
o tresc art. 26 ust. 1 Ustawy i zgodnie z trescig art. 27 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 Ustawy.

(akta kontroli str.: 318)

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakoniczenia kontroli tj. do 12 wrze$nia 2024 r.
Starosta przekazat 6 Ilutego 2024 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu Sprawozdanie RRW-11 z przebiegu realizacji przepiséw ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych w zakresie wyfaczenia
z produkcji uzytkdw rolnych, rekultywacji i zagospodarowania gruntéw oraz zasobow
i eksploatacji zt6z torféw za 2023 r. oraz 26 stycznia 2024 r. Sprawozdanie RWW-12
z przebiegu realizacji przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych w zakresie gromadzenia i wykorzystania Srodkéw z naleznosci, opfat rocznych
i innych wymienionych w ustawie za 2023 r., zgodnie z art. 33 Ustawy.

(akta kontroli str.: 281-293, 295-313)

IV. Pozostate informacje.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach: jeden
dla kierownika kontrolowanej jednostki, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolska

Agata Sobczyk
/dokument podpisany elektronicznie/



