3100

StUZBY CYWILNE)

WQOJ EWODAWI ELKOPOLSKI

Poznan, 6 grudnia 2022 r.

KN-1V.431.21.2022.2

Pan

Przemystaw Debski
Burmistrz Pyzdr

ul. Taczanowskiego 1
62-310 Pyzdry

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan,
tel. 61 854 1169, fax 61 854 1170
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: kn@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



http://www.poznan.uw.gov.pl/
mailto:kn@poznan.uw.gov.pl
http://www.obywatel.gov.pl/

I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadania, na ktdére
udzielono dopfaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (zwanego dalej ,,Zadaniem”).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, w zwigzku z art. 18 ust. 4
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej?.

Kontrolg objeto okres od 31 grudnia 2020 r. do 28 pazdziernika 2022 r.,
tj. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Urzad Miejski w Pyzdrach, ul. Taczanowskiego 1, 62-310 Pyzdry.

Gabriela Ott-Koztowska — starszy specjalista z  Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.230.2022.1 z dnia 18 pazdziernika
2022r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 20 do 28 pazdziernika 2022 r.

Przemystaw Debski, Burmistrz Gminy i Miasta Pyzdry, zwany dalej
,Burmistrzem”.

(akta kontroli: str. 3, 5)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

wydatkowanie przekazanych Gminie i Miastu Pyzdry srodkéw finansowych pochodzacych

z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Ocene pozytywng uzasadnia:

— terminowe zawarcie umowy z operatorem Swiadczgcym ustugi publicznego transportu
zbiorowego,

— zapewnienie Srodkéw wtasnych w wysokosci i proporcji wskazanej w umowie zawartej
na realizacje zadania,

— prawidtowe obliczenie doptaty na realizacje zadania operatorowi swiadczgcemu ustugi
publicznego transportu zbiorowego,

— wykorzystanie $rodkdw z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem,

— terminowe sporzgdzenie rocznego sprawozdania z realizacji zadania.

1Dz. U.z2020r. poz. 224.
2Dz.U.z2021r. poz. 717 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawg o Funduszu”.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Zadanie objete kontrolg to zadanie wtasne gminy realizowane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, tj. lokalny transport zbiorowy,
na ktdre udzielono doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych?.
Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
jest panstwowym funduszem celowym, przeznaczonym na realizacje zadan witasnych gminy
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2
oraz art. 3 ust. 1 ustawy o Funduszu.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr 23.13/20 zawartej z Gming i Miastem
Pyzdry> w dniu 31 grudnia 2020 r., o objeciu w 2021 roku doptatg ze $rodkéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej®, przekazat
w 2021 r. na realizacje zadania $rodki z Funduszu w tacznej kwocie 123.492,00 zt. Srodki
przekazywano na podstawie ztozonych przez Gmine i Miasto wnioskdw o dopfate:
z dnia 1 lutego 2021 r. w kwocie 9.348,00 zt, z dnia 1 marca 2021 r. w kwocie 9.840,00 zt,
z dnia 31 marca 2021 r. w kwocie 11.316,00 z, z dnia 5 maja 2021 r. w kwocie 10.332,00 zt,
z dnia 1 czerwca 2021 r. w kwocie 9.840,00 zt, z dnia 1 lipca 2021 r. w kwocie 9.840,00 zt,
z dnia 2 sierpnia 2021 r. w kwocie 10.824,00 zt, z dnia 1 wrzesnia 2021 r. w kwocie
10.824,00 zt, z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w kwocie 10.824,00 zt, z dnia 2 listopada 2021 r.
w kwocie 10.332,00 zt, z dnia 1 grudnia 2021 r. w kwocie 9.840,00 zt, z dnia 9 grudnia 2021 r.
w kwocie 10.332,00 zf.
(akta kontroli: str. 62-78, 104-182)
Catkowita wartos¢ zadania wyniosta 137.487,76 zt, z tego: 123.492,00 zt wydatki sfinansowane
ze srodkoéw z Funduszu oraz 13.995,76 zt wktad wtasny Gminy i Miasta (co stanowito 10,18%
poniesionych wydatkdw). Kwota przekazanych srodkéw wiasnych Gminy i Miasta nie byfa
nizsza niz 10% wartosci zadania zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu.
(akta kontroli, str. 292)
Gmina i Miasto zabezpieczyto $rodki finansowe na realizacje zadania w budzecie na 2021 r.,
w dziale 600, rozdziale 60004, grupie paragraféw 1100:
— do wysokosci 14.000,00 zt, Uchwatg Nr XIX/164/2020 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry na rok 2021,
— do wysokosci 137.492,00 zt, Uchwatg Nr XXI/183/2021 Rady Miejskiej w Pyzdrach
z dnia 23 kwietnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy i Miasta
Pyzdry na rok 2021.
(akta kontroli: str. 16-35, 183-236, 291, 292)
Na terenie Gminy i Miasta utworzono dwie nowe linie komunikacyjne’, w zakresie ktdrych
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowat jeden operator publicznego
transportu zbiorowego, tj. Firma Handlowo-Ustugowa , WA-MA” Maciej Walicki z siedziba:
62-310 Pyzdry, ul. Niepodlegtosci 66/9, z ktorym Gmina i Miasto zawarto umowe zgodnie
z art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o Funduszu. Doptacie ze Srodkéw Funduszu podlegaty linie
komunikacyjne niefunkcjonujgce na terenie Gminy co najmniej 3 miesigce przed dniem
wejscia w zycie ustawy o Funduszu, co byto zgodne z art. 22 ust. 1 ustawy o Funduszu. Firma
Handlowo-Ustugowa ,WA-MA” Maciej Walicki w 2021 r., w ramach zawartej z Gming
i Miastem umowy wykonata 41.164 wozokilometréow przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej. Kwota doptaty do 1 wozokilometra przewozéw o charakterze uzytecznosci

3Dz.U.z2022r. poz. 559.

4Zwanego dalej: ,Funduszem”.

5> Zwanej dalej: ,Gming i Miastem”

6 Zwanej dalej: ,,Umow3”.

7 Linie komunikacyjne o numerach: 9 i 10.



publicznej wyniosta 3,00 zt i zgodnie z § 1 ust. 3 umowy nie byfa wyzsza niz 3,00 zt i nie byta
wyzsza niz 90% wydatkow.
(akta kontroli: str. 79-103, 279-289, 293)
Burmistrz prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi $rodkéw z Funduszu,
na ktory réwniez przekazat srodki wiasne Gminy i Miasta na realizacje zadania. W trakcie
realizacji zadania nie naliczono odsetek od srodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym
rachunku bankowym.
(akta kontroli: str. 60-61, 274-278)
Burmistrz przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 stycznia 2022 r. roczne
sprawozdanie z wykonania zadania, co byto zgodne z terminem okreslonym w § 5 ust. 1
umowy.
(akta kontroli: str. 279-289)
Burmistrz zamiescit informacje na stronie internetowej Gminy o pozyskaniu dofinansowania
ze srodkow Panstwowego Funduszu Celowego na realizacje zadania zgodnie z § 12 ust. 1
i ust. 2 umowy.
(akta kontroli: str. 39-41)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Burmistrz zawart 4 stycznia 2021 r. umowe z operatorem publicznego transportu
zbiorowego na kwote 137.487,76 zt, podczas gdy okreslony limit wydatkéw w planie
finansowym?® na dzien 4 stycznia 2021 r. wynosit tylko 14.000,00 z1, tj. zaciggniete zostato
zobowigzanie w wysokosci wyzszej o kwote 123 487,76 zt, niz limit wydatkow okreslonych
w planie finansowym. Powyisze dziatanie bylo niezgodne z art. 261 oraz art. 46
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérych kierownik samorzagdowej jednostki
budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci
kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym, a jednostki sektora
finanséw publicznych moga zacigga¢ zobowigzania w danym roku do wysokosci
wynikajagcej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki
na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych
w latach poprzednich.

(akta kontroli, str. 16-35, 79-102)
Skarbnik Gminy i Miasta Pyzdr w ztozonych wyjasnieniach podata, ze zobowigzania
za ustugi zwigzane z organizacjg lokalnego transportu zbiorowego zostaty zaciaggniete
ponad plan wydatkdbw =z wuwagi na konieczno$¢ zapewnienia prawidiowego
funkcjonowania przewozéw autobusowych. Srodki Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zostaty wprowadzone do budzetu
Gminy i Miasta Pyzdry w dniu 23 kwietnia 2021 roku po dostarczeniu umowy do dziatu
ksiegowosci.
(akta kontroli: str. 295)

2. Burmistrz dokonat zaptaty za dwie faktury VAT’ w tacznej kwocie 19.691,12 1z,
z tego 7.362,64 zt w dniu 8 marca 2021 r. oraz 12.598,48 zt w dniu 6 kwietnia 2021 r.,
pomimo, ze w planie finansowym jednostki, na dzien zaptaty za ww. faktury, nie zostaty
zabezpieczone $rodki na realizacje tych wydatkéw. Dopiero w dniu 23 kwietnia 2021 r.
zostaty zabezpieczone w planie finansowym?'© $rodki na realizacje wydatkéw zwigzanych
z zaptaty za ww. faktury.

8 Dziat 600 rozdziat 60004 grupa paragraféw 1100.

% Faktury VAT: FV 0021/2021 z dnia 26 lutego 2021 r., FV 00426/2021 z dnia 31 marca 2021 r.

10 Uchwata Nr XX1/183/2021 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 23 kwietnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej Gminy i Miasta Pyzdry na rok 2021.



Dziatania te byty niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl
ktorych wydatki ze srodkéw publicznych moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansdw publicznych.
(akta kontroli: str. 189-196, 238-239)
Skarbnik Gminy i Miasta Pyzdr w ztozonych wyjasnieniach podata, ze wydatki z tytutu
FV 0021/2021 z dnia 26.02.2021 r. w dniu 8 marca 2021 r. na kwote 7.362,46 1z,
oraz FV 00426/2021 z dnia 31.03.2021 r. w dniu 6 kwietnia 2021 r. na kwote 12.598,48 zt
dokonywane byty ponad plan wydatkbw z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania przewozéw autobusowych. Srodki Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zostaty wprowadzone
do budzetu Gminy i Miasta Pyzdry w dniu 23 kwietnia 2021 roku po dostarczeniu umowy
do dziatu ksiegowosci.
(akta kontroli: str. 297)
3. Gmina i Miasto nie prowadzito wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw
dokonywanych ze srodkéw Funduszu, co byto wymagane § 11 ust. 1 Umowy. Zgodnie
z § 11 ust. 1 Umowy beneficjent byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych ze srodkéw z Funduszu.
Skarbnik Gminy i Miasta Pyzdr w ztozonych wyjasnieniach podata, ze otwarcie odrebnego
rachunku bankowego do gromadzenia i wydatkowania srodkéw Funduszu, a takze
zastosowanie odpowiedniej klasyfikacji budzetowej stanowito  wyodrebnienie
ww. srodkoéw. Skarbnik dodata, ze przez niezrozumienie zapisu § 11 ust. 1 umowy
nr 23.13/20 z dnia 31 grudnia 2020 r. nie wyodrebniono ewidencji ksiegowej dla Srodkéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
(akta kontroli: str. 62-78, 267-273, 295)
Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Skarbnika Gminy i Miasta Pyzdry argumenty
nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz zapisy Umowy jednoznacznie wskazujg,
ze beneficjent byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw z Funduszu, a nie jedynie odrebnego rachunku
bankowego.

4. Gmina i Miasto przekazato na rachunek bankowy do obstugi srodkéw z Funduszu, Srodki
wiasne na realizacje zadania , co bylo niezgodne z § 11 ust. 2 Umowy. Zgodnie
z § 11 ust. 2 ww. umowy beneficjent byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionego
rachunku dedykowanego do obstugi sSrodkéw z Funduszu.

(akta kontroli: str. 274-278)
Skarbnik Gminy i Miasta Pyzdr w ztozonych wyjasnieniach podata, ze Gmina Pyzdry
w 2021 r. po raz pierwszy korzystata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych w zwigzku z tym uznano, ze zaptata catej faktury z konta dedykowanego
do obstugi Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych jest prawidtowa i daje catkowity
obraz funkcjonowania lokalnego transportu zbiorowego. Skarbnik dodata, ze w dniu
15 wrzesnia 2021 r. do Urzedu Miejskiego w Pyzdrach wptyneto pismo informujace o tym,
ze Gmina Pyzdry w sposéb niepoprawny dokonuje zaptaty za przewozy autobusowe.
Od miesigca pazdziernika 2021 r. dokonywano zaptfaty z dwdch rachunkéw bankowych.

(akta kontroli: str. 297-299)

V. Zalecenia i wnioski.
Biorgc pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Zacigganie zobowigzan pienieznych do wysokosci kwot okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki, zgodnie z art. 261 oraz art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Dokonywanie w uchwatach budzetowych zatozen planowanych dla wydatkow
pochodzacych ze srodkédw Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



3. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw Funduszu
oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw, stosownie do postanowien zawartych
umow o dofinansowanie.

4. Prowadzenie wyodrebnionego rachunku dedykowanego do obstugi srodkéw
z Funduszu, stosownie do postanowien zawartych uméw o dofinansowanie.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostatlo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Michal Zielinski
ldokument podpisany elektroniczniel



