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Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
dotacji udzielonej Gminie Turek z rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej? oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r.
do 22 listopada 2023 r.

Urzad Gminy Turek, ul. Ogrodowa 4, 62-700 Turek.

Justyna Szymanska — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie Wojewody
Wielkopolskiego nr 232/23 z 30 pazdziernika 2023 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach: od 6 do 22 listopada 2023 r.

Karol Mikotajczyk —Wéjt Gminy Turek, zwany dalej ,,Wéjtem Gminy”.

(akta kontroli: str. 4)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

I.Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykorzystanie irozliczenie dotacji celowej udzielonej Gminie Turek na realizacje zadania
polegajgcego na przeciwdziataniu i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

Ocene uzasadnia:

- wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panistwa zgodnie z przeznaczeniem,

1Dz.U.z2023r. poz. 190.
2Dz.U.z2020r. poz. 224.
3Dz.U.z2023r. poz. 1270 ze zm.



- prowadzenie postepowan administracyjnych  zgodnie z  przepisami  ustawy
o pomocy spotecznej?,

- terminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji,

- rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdania budzetowego (Rb-50).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Kontrolg objeto zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz Zasad Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji®>, zwane dalej ,Zasadami MSWIiA” polegajace na udzielaniu,
ze srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkdw celowych dla rodzin lub oséb samotnie
gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzedn noszgcych znamiona klesk
zywiotowych, zwane dalej ,Zadaniem”.
Na realizacje zadania Gmina Turek otrzymata dotacje z budzetu panstwa (klasyfikacja
budzetowa: dziat 852 — Pomoc spofeczna, rozdziat 85278 — Usuwanie klesk zywiotowych,
§ 2010 — Dotacje) w kwocie 261.000,00 zt. Wojewoda Wielkopolski przekazat srodki
na rachunek bankowy Urzedu Gminy w trzech transzach, tj.: dnia 28 lutego 2022 r. w kwocie
6.000,00 zt, dnia 8 kwietnia 2022 r. w kwocie 141.000,00 zt, dnia 6 czerwca 2022 r. w kwocie
114.000,00 zt.
(akta kontroli: str. 105-107,123-128)
Gmina wykorzystata srodki w wysokosci 201.411,95 zt (tj. 77,17% otrzymanej dotacji).
Niewykorzystang czes¢ dotacji, w kwocie 59.588,05 zt, zwrdcono 14 czerwca 2022 r.
na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
(akta kontroli: str. 200-201)
Zadanie objete kontrolg na terenie Gminy realizowat Gminny O$rodek Pomocy Spotfecznej
w Turku, tj. jednostka organizacyjna Gminy, ktorej przedmiotem dziatalnosci byta
organizacja, koordynacja i realizacja zadan z zakresu pomocy i ustug spotecznych na terenie
Gminy w obszarze zaspokajania potrzeb spotecznosci w zakresie zadan wymienionych
w statucie tej jednostki oraz wynikajacych z obowigzujgcych przepisdw prawa, dziatajgca
na podstawie Uchwaty nr XXI11/140/20 Rady Gminy Turek z dnia 1 lipca 2020 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Turku.
(akta kontroli: str. 30-35)
Wéjt Gminy w dniu 18 lutego 2022 r. powotat komisje do spraw szacowania szkdd i strat
powstatych w wyniku wichury w sktad, ktérej wchodzito czterech pracownikéw
Urzedu Gminy Turek oraz pracownik organu nadzoru budowlanego, co bylo zgodne
z Zasadami MSWiA.
(akta kontroli: str. 92)
Gmina otrzymane s$rodki z dotacji celowej przekazata Gminnemu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Turku, zwanemu dalej ,,GOPS”, w trzech transzach tj.: dnia 1 marca 2022 r.
w kwocie 6.000,00 zt, dnia 8 kwietnia 2022 r. w kwocie 141.000,00 zt, dnia 6 czerwca 2022 r.
w kwocie 114.000,00 zi.
(akta kontroli: str. 129-134)

4Dz.U.z2023r. poz. 901 ze zm.

57 dnia 21 czerwca 2021 r i 20 kwietnia 2022 r. w sprawie udzielania ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkow
celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych,
poszkodowanych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona klesk zywiotowych.



Gmina Turek przekazata 13 lutego 2022 r. Wojewodzie Wielkopolskiemu sprawozdanie
Rb—50 za IV kwartat 2022 r. o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli: str. 108-121)
GOPS wydat 18 decyzji administracyjnych przyznajacych: jeden zasitek celowy na pomoc
dorazng w kwocie 6.000,00 zt, siedem zasitkéw celowych przyznawanych w zwigzku
ze szkodami powstatymi w budynkach gospodarczych w fgcznej kwocie 114.000,00 zt
i 10 zasitkow celowych przyznawanych w zwigzku ze szkodami budynku/lokalu mieszkalnego
w tacznej kwocie 81.411,95 zt. Ponadto GOPS wydat trzy decyzje odmowne, z uwagi
na niespetnianie przez wnioskodawcow kryteriéw opisanych w Zasadach MSWiA.

(akta kontroli: str. 229-239)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.
1. Gmina w dniu 1 marca 2022 r. przekazata do GOPS srodki z dotacji celowej w kwocie
6.000,00 zt, pomimo, ze w planie finansowym jednostki®, na dzieri ich przekazania
tj. dokonania wydatku, nie zabezpieczyta Srodkéw na jego realizacje. Dziatanie to byto
niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérych wydatki
ze srodkow publicznych mogg byé ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli: str. 129-130, 321-324)
Wjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze informacja o przyznaniu przez Wojewode
Wielkopolskiego dotacji w kwocie 6.000 zf, decyzjg nr FB.1.3111.59.2022.2 z dnia 28 lutego
2022 r. zostata bezposrednio odebrana przez pracownika GOPS w godzinach
popotudniowych w dniu 1 marca 2022 r., z GOPS trafita do Sekretarza Gminy, ktéry
zadekretowat te decyzje do Skarbnika Gminy, dekret FN 01.02.2022 r. podpis Sekretarza.
W tym samym dniu 1 marca 2022 r. otrzymane od Wojewody $rodki w kwocie 6.000,00 zt
kasjerka urzedu przekazata na konto GOPS. W zwigzku z tym, ze konto posiadamy
w Rejonowym Banku Spétdzielczym w Malanowie i nie kazdy przelew realizuje sie tego
samego dnia, zawsze nastepnego, kasjerka przekazata srodki aby byly w dyspozycji GOPS.
Po przekazaniu decyzji od Wojewody Skarbnikowi, w mozliwie szybkim terminie czyli
nastepnego dnia 2 marca 2022 r., z datg 2 marca 2022 r. przygotowana zostata zmiana
w budzecie, ktérg podpisem elektronicznym akceptuje Wojt Gminy. W dniu 1 marca 2022 r.
pracownik GOPS bez poinformowania Wdjta, Skarbnika czy tez Sekretarza dokonat przelewu
otrzymanych $rodkéw na konto osoby poszkodowanej. Wyptata tych srodkéw zostata
podyktowana potrzebami oséb poszkodowanych, ktérzy w zwigzku z nawatnicg znalezli sie
w niezwykle trudnej sytuacji i z tego powodu dokonano przelewu bez planu. Sytuacja bytfa
dynamiczna i wszyscy pracownicy GOPS byli zaangazowani w pomoc poszkodowanym.
Dokonanie wptaty 1 marca 2022 r., przed wprowadzeniem $rodkéw do budzetu wynikato
z checi udzielenia poszkodowanym niezbednej pomocy, zapominajac ze nalezy niezwtocznie
poinformowaé Wodjta, iz otrzymane srodki bedg dysponowane juz 1 marca 2022 r.
Przetrzymywanie decyzji przez pracownikdw GOPS, brak przekazania petnej informac;ji
o zaistniatej sytuacji spowodowato, iz zmiana w budzecie zostata dokonana z faktyczng datg
sporzadzenia i ztozenia podpisu przez Wajta, czyli 2 marca 2022 r. Zaistniaty btad wyniknat
z checi udzielenia jak najszybciej pomocy nie zas ze ztej woli pracownikdw.

(akta kontroli: str. 290-295)
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2. Kierownik GOPS w dniu 1 marca 2022 r. wypfacit zasitek celowy w kwocie
6.000,00 zt, pomimo, ze w planie finansowym jednostki’, na dzieri ich przekazania
tj. dokonania wydatku, nie zabezpieczyt $rodkéw na jego realizacje. Dziatanie to byto
niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérych wydatki
ze srodkow publicznych mogga byé ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
(akta kontroli: str. 135-137, 141, 273-281, 321-324)
Kierownik GOPS w ztozonych wyjasnieniach podat, ze w dniu 1 marca 2022 r. zostat
wyptacony zasitek celowy ze srodkéw wtasnych 85214 § 3110 w kwocie 6.000 zt, gdyz
sytuacja byta kryzysowa i wymagata natychmiastowej reakcji, a wprowadzenie do planu
finansowego dotacji celowej zadan zleconych (85278 § 3110) dnia 1 marca 2022 r. nie byto
mozliwe ze wzgleddéw organizacyjnych. Ponadto Kierownik GOPS podat, ze ww. sytuacja nie
znajduje odzwierciedlenia w ksiedze rachunkowej, gdyz zostata btednie zaewidencjonowana.
(akta kontroli: str. 286, 313-314)
Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Kierownika GOPS argumenty nie znajduja
uzasadnienia, poniewazz przedtozonych dokumentéw wynika, ze zasitek celowy zostat
wyptacony ze srodkéw z dotacji celowej, co potwierdzajg zapisy w ewidencji ksiegowej.

3. GOPS decyzjg nr GOPS.4033-KZ-14/2022 z dnia 11 maja 2022 r. przyznat zasitek celowy
na pokrycie wydatkéow powstatych w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej w kwocie
16.938,92 zt, pomimo, ze osoba uprawniona przedstawita faktury i rachunki potwierdzajace
poniesienie wydatkéw na remont i odbudowe budynku mieszkalnego jedynie na kwote
8.784,41 zt. GOSP zatem przyznat zasitek celowy w wysokosci wyzszej o 8.154,51 zt
niz wynikato to z faktur i rachunkdw przedstawionych przez osobe uprawniong. Dziatanie
to byto niezgodne z czescig Il pkt 15 Zasad MSWIiA z dnia 21 czerwca 2021 r. stanowigcymi,
ze osoby uprawnione powinny przedstawic faktury lub rachunku potwierdzajgce poniesienie
wydatkow, zwigzanych z remontem/odbudowg budynku/lokalu mieszkalnego.

(akta kontroli: str. 8-26, 129-130)
Wéjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze pomoc finansowa zostata przyznana
na podstawie przedtozonych faktur, zamoéwien oraz paragondw. Pracownicy GOPS
wyjasniajg, iz w/w niedopatrzenie spowodowane byto nattokiem w tym okresie obowigzkow
natozonych na pracownikéw socjalnych tj. kleska zywiotowa, pomoc osobom starszym
i schorowanym ze wzgledu na pandemie COVID-19 (robienie zakupéw osobom, ktére
telefonicznie zgtaszaty takg potrzebe), wojna na Ukrainie i niezwtocznie niesiona pomoc
obywatelom Ukrainy przebywajgcym na naszym terenie oraz dodatkowo obowigzki biezgce.
Pracownicy GOPS wyjasnili, ze kierowali sie w pierwsze] kolejnosci checig pomocy osobom
poszkodowanym a popetnione przez nich btedy wynikaty z nattoku obowigzkéw i pospiechu
nie zas ze ztej woli. Pomoc szczegdlnie takim osobom stanowi wazny interes spoteczny. GOPS
dziatat w stanie wyzszej koniecznosci.

(akta kontroli: str. 290-295)

Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Wéjta Gminy argumenty nie znajdujg uzasadnienia,
poniewaz Zasady MSWIA z dnia 21 czerwca 2021 r. jednoznacznie wskazujg, ze osoby
uprawnione powinny przedstawi¢ faktury Ilub rachunki potwierdzajgce poniesienie
wydatkow, zwigzanych z remontem/odbudowa budynku/lokalu mieszkalnego, dokonanych
z kwoty przyznanego zasitku.
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4. GOPS decyzjg nr GOPS.4033-KZ-2/2022 z dnia 11 maja 2022 r. przyznat zasitek celowy
na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej w kwocie
4.070,00 zt, pomimo, ze osoba uprawniona przedstawita faktury i rachunki potwierdzajace
poniesienie wydatkéw na remont i odbudowe budynku mieszkalnego jedynie na kwote
2.765,20 zt. GOSP zatem przyznat zasitek celowy w wysokosci wyzszej o 1.304,80 zt niz
wynikato to z faktur i rachunkéw przedstawionych przez osobe uprawniong. Dziatanie to byto
niezgodne z czescig Il pkt 15 Zasad MSWIA z dnia 21 czerwca 2021 r. stanowigcymi, ze osoby
uprawnione powinny przedstawi¢ faktury lub rachunku potwierdzajagce poniesienie
wydatkoéw, zwigzanych z remontem/odbudowg budynku/lokalu mieszkalnego.

(akta kontroli: str. 8-26, 129-130)
Wéjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze przedtozone zamodwienie na podstawie,
ktérego dokonano wyptaty opiewato na taczng kwote 14.009,62 zt Pracownik winien zgdaé
dokumentéw przewidzianych w pismie wojewody wskazujgcym na jakiej podstawie winien
dokona¢ wyptaty odszkodowania, w zwigzku z tym, ze tak sie nie stato ztozyt wyjasnienia
i zostat pouczony. Nie mniej jednak dokonanie tej wyptaty nie wynikato z celowego dziatania
pracownika GOPS w ztej wierze lecz z checi udzielania pomocy w kryzysowej sytuacji.
W trakcie kontroli w dniu 16 listopada 2023 r. Gmina podjeta dziatania majgce na celu
wyjasnienie prawidtowego udokumentowania poniesionych wydatkéw, zadzwonilismy
do firmy, ktéra tej sprzedazy dokonata, pytalismy o mozliwos¢ otrzymania kopii faktury badz
kopii paragonu fiskalnego. Firma poinformowata, iz faktura do tej transakcji nie zostata
wystawiona, natomiast paragonu nie sg w stanie odszukaé. Po raz kolejny przedstawiciel
potwierdzit realizacje zamodwienia. Jednocze$nie poprosiliSmy o pisemne wyjasnienie
nie przedtozenia faktury. W naszej dokumentacji posiadamy protokdt i dokumentacje
zdjeciowg potwierdzajgcg powstanie szkody i jej naprawe.

(akta kontroli: str. 290-295)

Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Wéjta Gminy argumenty nie znajdujg uzasadnienia,
poniewaz Zasady MSWiA z dnia 21 czerwca 2023 r. jednoznacznie wskazujg, ze osoby
uprawnione powinny przedstawi¢ faktury lub rachunki potwierdzajgce poniesienie
wydatkdéw, zwigzanych z remontem/ odbudowa budynku/lokalu mieszkalnego, dokonanych
z kwoty przyznanego zasitku.

5. GOPS wydat 14 decyzi administracyjnych w sprawie przyznania zasitkéw celowych
na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej, ktore
opatrzono tym samym znakiem sprawy, co byto niezgodne z § 5 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych?, zgodnie z ktérym znak sprawy jest statg cecha rozpoznawcza catosci
akt danej sprawy i zawiera kolejny numer sprawy.

(akta kontroli: str. 229-233)
Wéjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach przyznat, ze wydane decyzji o tym samym numerze
sprawy byto wynikiem btedu pracownika sporzadzajgcego projekt decyzji. Niestety nikt
nie zauwazyt btedu przed przekazaniem projektu decyzji do obiegu prawnego. Zauwazyé
nalezy, ze decyzje mimo tego samego znaku dotyczyty indywidualnej sprawy i skierowane
byty do wifasciwej strony postepowania administracyjnego. Dlatego, tez dotychczas
nie zmieniono znaku sprawy. Pracownik przekazujagc dokumentacje do sktadnicy akt
sporzadzit wtasciwg adnotacje w uwagach w spisie spraw wyjasniajgc zaistniatg sytuacje.

8Dz.U.z2011r. nr 14, poz. 67.



Nadmieniam, ze zobowigzuje sie w przysztosci dopilnowa¢, aby nie dochodzito do tego typu
sytuacji. Zobowigzatem, réwniez pracownikéw GOPS, aby scisle stosowali sie do instrukcji
kancelaryjnej oraz JRWA.

(akta kontroli: str. 243-246)

V. Zalecenia i wnioski.
Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1.

Dokonanie zwrotu dotacji w wysokosci 9.459,31 zt (kwota gtédwna), jako pobranej
w nadmiernej wysokosci. Wskazana kwota podlega zwrotowi do budzetu panstwa,
wraz z odsetkami, obliczonymi zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w terminie 15 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego. Zwrotu kwoty gtéwnej nalezy dokona¢ na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu Nr 98 1010 1469 0005 8913 9130
0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Odsetki od dotacji podlegajgcej zwrotowi
nalezy wptaci¢é na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu Nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 ze wskazaniem klasyfikacji
budzetowej. Prosze o przekazanie kserokopii dowoddéw potwierdzajacych dokonanie
ww. wptat,

. Ponoszenie wydatkdw ze srodkéw publicznych na cele i w wysokosciach ustalonych

w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,

. Wzmocnienie nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez GOPS, w szczegdlnosci

w zakresie przyznawania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
kleski zywiotowej oraz w zakresie dokonywania wydatkdw na cele i w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 44
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznie/



