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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontrolerzy

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Na podstawie

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
srodkéw finansowych udzielonych z Funduszu Drég Samorzadowych
przeznaczonych na realizacje zadania pn.: ,Budowa ulicy Produkcyjnej
w Swieciechowie”.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej’, w zwiazku z § 12
pkt 1 Umowy nr 10.70/19 zawarte]j dnia 7 pazdziernika 2019 r.?

Kontrolg objeto okres od 7 pazdziernika 2019 r. do 9 grudnia 2022 r.,
tj. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Urzad Gminy w Swieciechowie, ul. Utaiska 4, 64-115 Swieciechowa.

1) Dominika Rewers — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, kierownik zespotu
kontrolujagcego, upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-
11.0030.237.2022.1 z dnia 20 pazdziernika 2022 r.,

2) Joanna Nowak — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.237.2022.1 z dnia 20 pazdziernika 2022 r.,

3) Karolina Bfaszak — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.237.2022.1 z dnia 20 pazdziernika 2022 .,

Kontrole przeprowadzono w dniach od 24 pazdziernika do 9 grudnia 2022 r.

Marek Lorych, Wéjt Gminy Swieciechowa, zwany dalej , Wéjtem Gminy”.

(akta kontroli: str. 1-2, 7-9)

art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze

wystgpienie pokontrolne.

! Dz.U.22020r. poz. 224.
? Na dofinansowanie zadania pn.: ,Budowa ulicy Produkcyjnej w Swieciechowie”, zwanym dalej ,,zadaniem”.



Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktérych zostata oparta.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wykorzystanie i rozliczenie s$rodkéw finansowych udzielonych z Funduszu Drég
Samorzadowych przeznaczonych na realizacje zadania pn.: ,,Budowa ulicy Produkcyjnej
w Swieciechowie”.
Ocene uzasadnia:
— zapewnienie srodkéw wtasnych w wysokosci i proporcji okreslonej w umowie zawarte;j
na realizacje zadania,
— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkéw oraz
wydatkéw dokonanych z tych srodkéw, zgodnie z umowsa,
— prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego dedykowanego do obstugi
srodkow z Funduszu, zgodnie z umowa,
— wykorzystanie srodkéw z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem,
— terminowe sporzadzenie koncowego sprawozdania z realizacji zadania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Kontrola objeto zadanie, dofinansowane ze $rodkéw pochodzgcych z Funduszu
Drég Samorzadowych, zwanego dalej ,,Funduszem”, przeznaczonych na budowe, przebudowe
lub remont drég powiatowych i gminnych, pn.: ,Budowa ulicy Produkcyjnej w Swieciechowie”.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr 10.70/19, zwanej dalej ,Umow3g”, zawartej
z Gming Swieciechowa w 2019 r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia 7 lutego 2020 r. oraz
aneksem nr 2 z dnia 23 grudnia 2020 r. przekazat kwote dofinansowania w wysokosci
1.900.142,00 zt. Zgodnie z zawartg umowg Gmina zobowigzana byta do realizacji zadania, tj.
budowy ulicy Produkcyjnej (droga gminna nr 712752P na odcinku o dtugosci 0,918 km)
polegajgcej na wykonaniu: jezdni o szerokos$ci 6 m, chodnika oraz zatoki postojowej.
(akta kontroli: str. 10-51)
Catkowita wartos¢ zadania wyniosta 3.572.173,15 zf, z tego: 1.786.086,56 zt wydatki
sfinansowane ze srodkéw z Funduszu oraz 1.789.086,59 zt wktad wtasny Gminy (co stanowito
50,08% poniesionych wydatkéw). Gmina w dniu 4 stycznia 2021 r. dokonata zwrotu
niewykorzystanej czesci $rodkéw z Funduszu na rachunek Wojewody Wielkopolskiego
w kwocie 114.055,44 zt.
(akta kontroli: str. 31-51, 167-173)
Gmina zabezpieczyta $rodki finansowe na realizacje zadania w budzecie na 2020 r.,
w dziale 600, rozdziale 60014, paragrafie 6050, w Uchwale Nr XV/124/2019 Rady Gminy
Swieciechowa z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie: uchwaty budzetowej na rok 2020.
(akta kontroli: str. 117-144)
Otrzymane s$rodki finansowe Gmina wydatkowata na budowe ulicy Produkcyjnej (droga
gminna nr 712752P na odcinku o dtugosci 0,918 km), w ramach ktérej wykonano: jezdnie
o szerokosci 6 m, chodnik oraz zatoki postojowe. Inwestycje zrealizowano w celu poprawy
spojnosci i funkcjonalnosci sieci drogowej oraz stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
(akta kontroli: str.729-736)
Zgodnie z § 13 ust. 2 Umowy, Gmina prowadzita wyodrebniony rachunek bankowy



dedykowany do obstugi srodkéw z Funduszu.
(akta kontroli: str. 176-195)
Zgodnie z Umowa Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych
srodkéw z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. Ewidencja ksiegowa
prowadzona byta dla konta 133-111-00000-0000-0000 i 901-600-60016-6350-0001 za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r., 133-111-0000-0000-0000, 223-011-00000-0000-0000,
240-011-00000-0000-0000, 130-600-60016-6050-0217, 201-600-60016-6050-0262, 080-002-
00092-0000 oraz 800-002-00092-0000 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
(akta kontroli: str. 145-159)
Gmina w dniu 31 grudnia 2020 r. przyjeta do ewidencji ksiegowej, zdatny do uzytkowania,
$rodek trwaty pn.: ,,Budowa ulicy Produkcyjnej w Swieciechowie”.
(akta kontroli: str. 765-770)
Wéjt Gminy przekazat w dniu 4 stycznia 2021 r. Wojewodzie Wielkopolskiemu rozliczenie
koricowe dofinansowanego zadania.
(akta kontroli: str. 408-414)
Gmina wykonata obowigzek informacyjny o realizacji zadania z udziatem srodkéw Funduszu,
tj. umiescita dwie tablice informacyjne na drodze z informacjami o nazwie Funduszu, zadania
objetego dofinansowaniem i kwoty udzielonego dofinansowania ze $rodkéw Funduszu.
(akta kontroli: str. 758-759)
Gmina przeprowadzita postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na roboty budowlane, ktérego przedmiotem byta ,Budowa ulicy
Produkcyjnej w Swieciechowie”?.
(akta kontroli: str. 333-352)
Wéjt Gminy zarzadzeniem z dnia 1 pazdziernika 2019 r. powotat komisje przetargowq
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia, sktadajgcy sie z trzech cztonkéw,
zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych4, zwang dalej
»,ustawg Pzp”. Zarzadzeniem okreslono regulamin pracy komisji przetargowej, w tym sktfad,
tryb pracy oraz zakres obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej. Osoby wykonujace
czynnosci w postepowaniu o udzieleniu zamdwienia ztozyty oSwiadczenia o braku wytgczenia
w czynnoSciach dotyczgcych postepowania, zgodnie z art. 17 ustawy Pzp.
(akta kontroli: str. 174, 348-352)
Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia, zwana dalej ,SIWZ”, zawierata elementy
wymagane art. 36 ustawy Pzp. Gmina okreslita warunki udziatu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcéw srodki dowodowe zgodnie z art. 22 ust. la ustawy Pzp.
Od wykonawcéw zgdano oswiadczenia dotyczgcego przestanek wykluczenia z postepowania
oraz dokumentdéw potwierdzajgcych spetnianie przez oferowane roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajgcego. Gmina wymagafta wniesienia wadium w wysokosci
120.000,00 zt zgodnie z art. 45 ustawy Pzp oraz wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 8% ceny ofertowej brutto. Kryteriami wyboru oferty byty:
kryterium ceny ofertowej brutto — waga kryterium 60%; kryterium okresu gwarancji jakosci -
waga kryterium 35% oraz kryterium terminu pfatnosci - waga kryterium 5%. SIWZ zostafa
zamieszczona na stronie internetowej Gminy w dniu 2 pazdziernika 2019 r.
(akta kontroli: str. 177-198, 268-271)

% Znak: FS.271.21.2019
*Dz.U.22019r. poz. 1843 ze zm.



Ogtoszenie o zamowieniu publicznym zostato zamieszczone w miejscu publicznym, na stronie
internetowej Gminy oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych zwanym dalej ,,BZP” w dniu
2 pazdziernika 2019 r. Termin sktadania ofert wyznaczono nie pdzniej niz do dnia
18 pazdziernika 2019 r. do godz. 10.00.
(akta kontroli, str. 177-198)
W wyniku pytan od wykonawcéw i modyfikacji tresci SIWZ, termin sktadania i otwarcia ofert
zostat wydtuzony do dnia 23 pazdziernika 2019 r. Ogfoszenie o zmianie ogfoszenia zostato
opublikowane dnia 17 pazdziernika 2019 r.
(akta kontroli: str. 199-217, 333-347)
W postepowaniu wptyneto szes¢ ofert w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu o zamdwieniu.
Gmina w prowadzonym postepowaniu odrzucita pie¢ ofert, natomiast nie wykluczyta zadnego
z wykonawcoéw.
(akta kontroli: str. 230-231, 333-347)
Gmina po otwarciu ofert zamiescita na stronie internetowej informacje o kwocie jaka
przeznaczyta na sfinansowanie zamdéwienia, o firmach oraz adresach wykonawcéw, ktérzy
ztozyli oferty w terminie wraz z ceng, okresem gwarancji, terminem ptatnosci oraz terminem
wykonania.
(akta kontroli: str. 217-218)
Zadanie polegajace na budowie ulicy Produkcyjnej w Swieciechowie realizowat wykonawca
wyfoniony w postepowaniu udzielenie zamdwienia publicznego Konsorcjum firm: Lider NODO
Sp. z 0.0., ul. Gronowska 46, 64-100 Leszno, Partner: Firma Ustugowo — Handlowa Jacek
Malepszy, ul. Gronowska 35, 64-100 Leszno. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia na roboty
budowlane Gmina zamiescita 13 grudnia 2019 r. w BZP. Wykonawca wnidst terminowo
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8% ceny catkowitej podanej
w ofercie w formie pienigdza, ktdére zostato zwrdcone zgodnie z art. 151 ustawy Pzp,
po whniesieniu przez wykonawce gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu
oraz wiasciwego usuniecia wad i usterek.
(akta kontroli: str. 233-267, 333-357)
Gmina sporzadzita protokét z postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego na wzorze, ktéry zawierat elementy okreslone w § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego”.
Protokdt zostat sporzadzony zgodnie z dokumentami Zzréodtowymi i podpisany przez Wéjta
Gminy.
(akta kontroli: str. 333-347)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Wojt Gminy przedtozyt Wojewodzie Wielkopolskiemu aneksy do umowy zawarte
z wykonawcal6 po terminie okreslonym w § 10 pkt 2 Umowy, tj.: aneks nr 1 przedtozyt 147 dni
po terminie, aneks nr 2 przedtozyt 135 dni po terminie, aneks nr3 przedtozyt 105 dni
po terminie oraz aneks nr 4 przedtozyt 63 dni po terminie. Zgodnie z § 10 pkt 2 Umowy
beneficjent zobowigzany byt do przedfozenia uméw i anekséw z wykonawcami dotyczgcych
realizacji zadania niezwtocznie po ich zawarciu, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni.

(akta kontroli: str. 460-466,762-763)

> Dz. U.z 2016 . poz. 1128.
® Umowa nr 209/19 z 27 grudnia 2019 r.



W ztozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy podat, ze nieprzedtozenie anekséw nr 1, 2, 3 i4
do umowy nr 209/19 z 27 grudnia 2022 r. w terminie do 14 dni od ich zawarcia, wynikato
z przeoczenia pracownika prowadzgcego sprawe.
(akta kontroli: str. 460-466,762-763)
2. Wojt Gminy przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu sprawozdanie z realizacji
dofinansowanego zadania za 2019 r. w dniu 16 stycznia 2020 r., tj.: dziewie¢ dni po terminie
okreslonym w § 5 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktérym termin na przekazanie sprawozdania
uptynat 7 stycznia 2020 r.
(akta kontroli: str. 372, 377-381)
W ztozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy podat, ze ztozenie Wojewodzie Wielkopolskiemu
rocznego sprawozdania z realizacji zadania za 2019 r. po terminie okreslonym
w § 5 ust. 1 umowy o dofinansowanie, wynikato z niedopatrzenia pracownika prowadzgcego
sprawe. Ponadto Wojt Gminy dodat, ze w zwigzku z faktem, ze umowe z wykonawcg
na realizacje przedmiotowego zadania podpisano 27 grudnia 2019 r., priorytetem byto biezgce
informowanie Wojewody o rozpoczeciu robét, stad przeoczenie w zakresie terminu ztozenia
sprawozdania.
(akta kontroli: str. 372, 377-381)
3. Wojt Gminy na wybudowanej ulicy Produkcyjnej (droga gminna nr 712752P) nie umiescit
dwodch znakéw pionowych, tj. znaku D-1 - droga z pierwszeAstwem przejazdu oraz znaku
B-22 - zakaz skretu w prawo. Dziatanie to byto niezgodne z zatwierdzonym przez Staroste
Leszczyniskiego Projektem statej organizacji ruch dla przedmiotowej drogi.
(akta kontroli: str. 743-757)
W ztozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy podat, ze znak D-1 (droga z pierwszenstwem pojazdu)
zostat wykonany i na czas odbioru inwestycji byt umieszczony zgodnie ze statg organizacja
ruchu. Gmina na dzien dzisiejszy nie potrafi wyjasni¢ przyczyny i okolicznosci jego braku
w chwili obecnej, jednak zobowigzuje sie do jego niezwtocznego uzupetnienia. Wéjt Gminy
dodat, ze w zakresie braku znaku B-22 (zakaz skretu w prawo) postawienie tego znaku
nie miato uzasadnienia, w zwigzku z powyzszym nie zostat wykonany.
(akta kontroli: str. 793)
Podany przez Wodjta Gminy argument w odniesieniu do braku znaku B-22 nie zastuguje
na uwzglednienie, poniewaz art. 10a i art. 10b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym’ stanowia jednoznacznie, ze podmioty zarzadzajace drogami ustalajac organizacje
ruchu na tych drogach stosujg znaki i sygnaty drogowe oraz zasady ich umieszczania
wynikajgce zustawy i jej przepisdw wykonawczych oraz ruch na drodze odbywa sie
na podstawie zatwierdzonej organizacji ruchu.

V. Zalecenia i wnioski.

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Dostosowanie organizacji ruchu na wybudowane] ulicy Produkcyjnej do zatwierdzonego
Projektu statej organizacji ruchu, w szczegdlnosci w zakresie umiejscowienia znakdéw
D-1 - droga z pierwszenstwem przejazdu i B-22 — zakaz skretu w prawo.

2. Przedkfadanie anekséw do uméw z wykonawcami, zgodnie z postanowieniami zawartymi
w umowach.

" Dz.U.z2022r. poz. 988 ze zm.



3. Przekazywanie sprawozdan z realizacji dofinansowanych  zadan, zgodnie
z postanowieniami zawartymi w umowach.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢é w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Michat Zielinski

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



