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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolq)

Jednostka
kontrolowanej

Kontrolerzy

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Prawidtowos¢ przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcow, prawidtowosc
organizowania ifinansowania robot publicznych, spetnianie wymogéw
kwalifikacyjnych okreslonych dla pracownikéw urzedu pracy, prawidtowosc
rejestracji  bezrobotnych i  poszukujgcych  pracy, prawidtowosc
organizowania i finansowania stazy odbywanych przez bezrobotnych oraz
prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw z Funduszu Pracy na obstuge zadan
realizowanych przez powiatowe urzedy pracy, o ktérych mowa w ustawie
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy?
w zwigzku z § 3 zarzadzenia Nr 152/17 Wojewody Wielkopolskiego z dnia
11 kwietnia 2017 r. w sprawie trybu i sposobu kontroli prowadzonych przez
wojewode, dla kontroli ktérych tryb i sposéb ich prowadzenia nie zostat
uregulowany lub zostat uregulowany czesciowo w odrebnych przepisach.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.

Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie, ul. Wyspianskiego 6, 63-300 Pleszew,
zwany dalej ,,PUP”.

1. Wojciech Iwina, starszy specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie Wojewody
Wielkopolskiego nr 242/21 z 9 grudnia 2021 r.,

2. Anna Kret, starszy specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego
nr242/21z9 grudnia 2021 r.,

3.Joanna Nowak, starszy specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie Wojewody
Wielkopolskiego nr 43/22 z 21 lutego 2022 r.,

4. Dominika Rewers, starszy specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie Wojewody
Wielkopolskiego nr 43/22 z 21 lutego 2022 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 17 grudnia 2021 r. do 30 maja
2022 .

1Dz.U.z2021r. poz. 2095 ze zm. (zwanej dalej “ustawg COVID-19”).
2Dz. U.z2022r. poz. 690 ze zm. (zwanej dalej “ustawg”).



Kierownik Leszek Bierta — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Pleszewie w okresie

jednostki od 1 stycznia 2019 r. do 26 maja 2020 .

kontrolowanej Piotr Janiak — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Pleszewie w okresie
od 1 lipca 2020 r. do 30 maja 2022 r., tj. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych.

(akta kontroli: str. 5-6, 9-12, 246-271)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,
na ktorych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
przyznawanie przez Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie $rodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego® na ksztatcenie ustawiczne pracownikdéw i pracodawcdéw, organizowanie
i finansowanie robdét publicznych oraz spetnianie wymogow kwalifikacyjnych okreslonych
dla pracownikdw urzedu pracy, a takie prawidtowos¢ rejestracji bezrobotnych
i poszukujacych pracy, prawidtowosé organizowania i finansowania stazy odbywanych przez
bezrobotnych oraz prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw z Funduszu Pracy na obstuge zadan
realizowanych przez powiatowe urzedy pracy, o ktérych mowa w ustawie COVID-19.

Podstawg do sformutowania ww. oceny byto:

— rozpatrywanie wnioskdw o organizowanie robdét publicznych zawierajacych dane
wymagane § 4 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych
oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne?,

— rozpatrywanie wnioskéw o organizowanie robdt publicznych w terminie okreslonym
w § 4 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie robdt publicznych,

— zawieranie z organizatorem robdt publicznych albo wskazanym przez organizatora robét
publicznych pracodawcg uméw zawierajgcych dane, wymagane § 5 rozporzadzenia
w sprawie robdt publicznych,

— kierowanie bezrobotnych do wykonywania pracy w ramach robét publicznych na okres
nie dtuzszy niz okreslony przepisami,

— podawanie do wiadomosci publicznej wykazéw pracodawcéw (organizatoréw robot
publicznych), z ktédrymi zawarto umowy o organizacje robdt publicznych, przez
wywieszenie ich na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedu na okres 30 dni, zgodnie z art. 59b
ust. 1 ustawy,

— przekazywanie do powiatowej rady rynku pracy zbiorczych wykazéw pracodawcéw
(organizatoréw robdt publicznych), z ktérymi zawarto umowy o organizacje robot
publicznych w terminie okreslonym w art. 59b ust. 2 ustawy i zawierajgcych dane
wymagane art. 59b ust. 3 ustawy,

— organizowanie naboru wnioskdw pracodawcow o przyznanie srodkow z KFS przez
ogtoszenie na tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy oraz w postaci

3 Zwanego dalej “KFS”.
4 Dz. U. 22014 r. poz. 864, zwane dalej ,,rozporzagdzeniem w sprawie robét publicznych”.



elektronicznej, niezwtocznie po otrzymaniu od marszatka wojewddztwa informac;ji
o limicie srodkéw z KFS, zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $Srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego®,

— zawieranie w ogtoszeniach o naborze wnioskéw pracodawcéw o przyznanie srodkéw z KFS
danych wymaganych § 2 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie KFS,

— rozpatrywanie ww. wnioskéw ztozonych wytacznie w terminach okreslonych
w ogtoszeniach o naborze, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie KFS,

— w przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku, uzasadnianie odmowy dofinansowania
ze Srodkow KFS, zgodnie z § 6 ust. 6 rozporzgdzenia w sprawie KFS,

— zawieranie przez PUP uméw o finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne
pracownikéw i pracodawcy okreslajgcych wszystkie dane wymagane § 7 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie KFS i dotyczgcych dziatan wymienionych w art. 69a ust. 2 pkt 1
ustawy, ktore jeszcze sie nie rozpoczety, zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie KFS,

— przeznaczanie srodkéw KFS na finansowanie dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne
pracownikéw i pracodawcy, zgodnie z art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy i w wysokosciach
okreslonych w art. 69b ust. 1 ustawy,

— prawidtowe rejestrowanie oséb bezrobotnych,

— zawieranie z organizatorem umoéw o zorganizowanie stazu dla bezrobotnych,

— prawidtowe wydatkowanie srodkéw z Funduszu Pracy na obstuge zadan, o ktérych mowa
w ustawie COVID-19, realizowanych przez PUP.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Dyrektorem PUP w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 26 maja 2020 r. byt Leszek Bierta,
aod1lipca 2020 r. do dnia zakorczenia kontroli Piotr Janiak. Zastepcg Dyrektora PUP
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. byt Piotr Janiak, a od 1 sierpnia 2020 r.
do dnia zakoniczenia kontroli Katarzyna Trawinska. Na dzien 17 grudnia 2021 r.
w PUP zatrudnionych byto 27 pracownikéw.

(akta kontroli: str. 246-275)
Zadania zwigzane z organizowaniem i finansowaniem robdt publicznych w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 4 sierpnia 2020 r. zostaty przypisane do zakresu zadan Centrum
Aktywizacji Zawodowej PUP®, a od 5 sierpnia 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli do zakresu
zadarn Referatu Programéw ilnstrumentdw Rynku Pracy CAZ’, za$ zadania zwigzane
z przyznawaniem $rodkow z KFS na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw
zostaty przypisane w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 4 sierpnia 2020 r. do zakresu zadan
CAZ, w okresie od 5 sierpnia do 7 wrzesnia 2020 r. do zakresu zadan Referatu Obstugi Klienta

5Dz. U.z2018r. poz. 117, zwanego dalej: , rozporzadzeniem w sprawie KFS”.

6 Zwanego dalej “CAZ”.

7 Zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do: Uchwaty Nr Cll/213/2017 Zarzadu Powiatu w Pleszewie z dnia 16 maja
2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Pleszewie,
Uchwaty Nr XXXIX/82/2019 Zarzadu Powiatu w Pleszewie z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Pleszewie, Uchwaty Nr LV/126/2020 Zarzadu
Powiatu w Pleszewie z dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego
Urzedu Pracy w Pleszewie oraz Uchwaty Nr LVIII/137/2020 Zarzadu Powiatu w Pleszewie z dnia 8 wrzesnia
2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Pleszewie.



CAZ, a od 8 wrzesnia 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli do zakresu zadan Referatu
Programow i Instrumentdw Rynku Pracy CAZE,
(akta kontroli: str. 2, 25-89)
Wykonywanie czynnosci zwigzanych z realizacjg ww. zadan zostato przypisane:
a) w odniesieniu do organizowania i finansowania robdt publicznych do zakresu zadan
i czynnosci dwoch pracownikéw PUP,
b) w odniesieniu do przyznawania sSrodkéw z KFS na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw
i pracodawcéw do zakresu zadan i czynnosci trzech pracownikéw PUP.
(akta kontroli: str. 90-126)
W okresie objetym kontrolg w PUP zarejestrowano 83 wnioski® o organizowanie robdt
publicznych, a w wyniku ich rozpatrzenia Dyrektor PUP zawart 80 umdéw o organizowanie
robot publicznych oraz 470 wnioskow!® o przyznanie $rodkdw z KFS na ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw, a w wyniku ich rozpatrzenia zawarto 423 umowy
o finansowanie dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy
ze Srodkow KFS.
(akta kontroli: str. 388-391, 1380-1394)
Na organizacje robdét publicznych PUP wydatkowat:
— w2019r. kwote 169.223,84 zt,
— w2020 r. kwote 441.560,42 zt,
— w2021 r. kwote 789.401,04 zt.
Natomiast na finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikow
i pracodawcy ze srodkéw KFS PUP wydatkowat:
— w2019 r. kwote 926.032,20 zt,
— w2020 r. kwote 1.168.925,65 zf,
— w2021 r. kwote 1.653.462,31 zi.

(akta kontroli: str. 2368-2372)
Kontrolg objeto 22 sprawy dotyczgce organizowania robdt publicznych oraz 30 spraw

dotyczacych przyznawania s$rodkéw z KFS na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw
i pracodawcy.

W ramach doboru préby do kontroli organizowania robdt publicznych badaniem objeto
takze prawidtowos$é rejestracji osob bezrobotnych oraz korzystanie przez nich ze stazy
finansowych ze srodkéw Funduszu Pracy. W ich nastepstwie stwierdzono, iz te same osoby
bezrobotne byly ponownie, tj. cztery osoby pieciokrotnie, a dwie osoby czterokrotnie,
skierowane przez PUP do odbycia stazu lub wykonywania robét publicznych w Starostwie
Powiatowym w Pleszewie.

(akta kontroli: str. 392-397, 1395-1401, 2452-2473)
Badaniem objeto rowniez wydatki z Funduszu Pracy w wysokosci 51.472,26 zt na obstuge

zadan, o ktorych mowa w ustawie COVID-19, ktére obejmowaty zakup materiatéw
biurowych, zakup ustug pocztowych, zakup dwdch kserokopiarek oraz koszty wynagrodzen
w ramach zawartych umdw-zlecenie, a takze nagrody przyznane w zwigzku z realizacjg zadan

8 Jw.
9 W tym 15 wnioskéw w 2019 r., 29 wnioskédw w 2020 r. i 39 wnioskéw w 2021 r.
10'W tym 165 wnioskéw w 2019 r., 133 wnioski w 2020 r. i 172 wnioski w 2021 r.



z ustawy COVID-19. Polecenia realizacji zadan, o ktérych mowa w ustawie COVID-19
otrzymato 28 pracownikéw PUP.
(akta kontroli: str. 2474-2545)
W okresie objetym kontrolg, w PUP obowigzywaty:
a) regulaminy organizowania robot publicznych, tj.:
— stanowigcy Zatacznik nr 7 do Zarzadzenia nr 2/2015 Dyrektora PUP z 28 stycznia
2015 r. Regulamin organizowania robdét publicznych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Pleszewie!!, zmieniony Zarzgdzeniem nr11/2019 z 14 czerwca 2019 r. oraz
Zarzgdzeniem nr 20/2019 z 30 grudnia 2019 r.,
— stanowigcy Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 3/2021 Dyrektora PUP z 25 stycznia
2021 r. Regulamin organizowania robdt publicznych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Pleszewie??,
zwane dalej ,,regulaminami organizowania robét publicznych”.
b) regulaminy w sprawie przyznawania Srodkéw z KFS i rezerwy KFS, tj.:

— Zarzadzenie nr 4/2019 Dyrektora PUP w Pleszewie z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie
przyznawania przez Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie S$rodkéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego,

— Zarzadzenie nr 13/2019 Dyrektora PUP w Pleszewie z dnia 2 sierpnia 2019 r. w sprawie
przyznawania przez Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie S$rodkéw z rezerwy
Krajowego Funduszu Szkoleniowego,

— Zarzadzenie nr 15/2019 Dyrektora PUP w Pleszewie z dnia 11 paZdziernika 2019 r.
W sprawie przyznawania przez Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie srodkéw z rezerwy
Krajowego Funduszu Szkoleniowego,

— Zarzadzenie nr 2/2020 Dyrektora PUP w Pleszewie z dnia 7 lutego 2020 r. w sprawie
przyznawania przez Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie s$rodkéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego,

— Zarzadzenie nr 23/2020 Dyrektora PUP w Pleszewie z dnia 24 sierpnia 2020 r.
W sprawie przyznawania przez Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie Srodkdéw z rezerwy
Krajowego Funduszu Szkoleniowego,

— Zarzadzenie nr 9/2021 Dyrektora PUP w Pleszewie z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie
przyznawania przez Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie $rodkéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego w 2021 .,

— Zarzadzenie nr 35/2021 Dyrektora PUP w Pleszewie z dnia 21 czerwca 2021 r.

W sprawie przyznawania przez Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie srodkéw z rezerwy
Krajowego Funduszu Szkoleniowego w 2021 r.,
zwane dalej ,,regulaminami przyznawania Srodkéw z KFS i rezerwy KFS”.

(akta kontroli: str. 292-387, 876-1268)
Dyrektor PUP wywieszat na tablicy ogtoszen, w siedzibie urzedu, na okres 30 dni, wykazy
pracodawcow, ktérzy organizowali roboty publiczne, zawierajgce wymagane przepisami
informacje, a takze przekazat do Powiatowej Rady Rynku Pracy zbiorcze wykazy
pracodawcow za lata 2019-2020, zgodnie z art. 59b ust. 1 ustawy.

(akta kontroli: str. 2547-2584)

1 Obowiazujacy od 28 stycznia 2015 r. do 25 stycznia 2021 r.
12 Obowigzujacy od 25 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli.



IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.
1. Dyrektor PUP  zatrudnit 1 marca 2007 r. na stanowisku specjalisty
ds. rozwoju zawodowego pracownika, ktéry nie spetniat minimalnych wymagan
kwalifikacyjnych okreslonych dla ww. stanowiska, tj. wymogu wykonywania zadan z zakresu
organizacji szkolen przez okres co najmniej 12 miesiecy w publicznych stuzbach zatrudnienia,
co byto wymagane art. 96 ust. 2 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu
owczesnie obowigzujgcym.

(akta kontroli: str. 274-280)
W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor PUP podat, ze zatrudnienie pracownika nastgpito
w okresie, gdy Dyrektorem PUP byt Leszek Bierta oraz, ze ,analiza dokumentacji
pracowniczej nie potwierdza zasadnosci zatrudnienia ww. 1 marca 2007 r. na stanowisku
Specjalisty do spraw rozwoju zawodowego.”

(akta kontroli: str. 284-286)
Zatrudnienie ww. pracownika w PUP ustato z dniem 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli: str. 281-283)

2. Dyrektor PUP:

a) umiescit w regulaminach organizowania robdét publicznych postanowienie
stanowigce kryterium rozpatrywania wnioskdw o organizacje robot publicznych, tj.:

— § 4.3 ,Roboty publiczne nie mogg by¢ organizowane u Whnioskodawcéw (...)
posiadajgcych w dniu ztozenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobowigzan
cywilnoprawnych”,

b) umiescit we wzorach wniosku o organizowanie robét publicznych, stanowigcych
zatacznik do regulamindw organizowania robdt publicznych, oswiadczenie:

— pkt Il. 7 ,Po zakonczeniu okresu refundacji zamierzam/nie zamierzam dalej
zatrudniaé danych pracownikéw przez okres:”,

c) okreslit we wzorach wniosku o organizowanie robét publicznych jako wymagane
zataczniki:

— pktIV. 8 ,(...) kserokopia aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidenc;ji dziatalnosci
gospodarczej lub CEIDG (w przypadku osdéb fizycznych i wspdlnikow spétki cywilnej)
lub kserokopia aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego — w przypadku
pozostatych podmiotdw gospodarczych”,

d) zawart we wzorach wniosku o organizowanie robdt publicznych pouczenie o tresci:
,Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za sktadanie nieprawdziwych danych
oswiadczam, ze dane zawarte w niniejszym wniosku sg zgodne z prawdg (art. 233 § 1
k.k.)”,

e) zawart we wzorach zatgcznikdw do wniosku o organizowanie robét publicznych:

— o$wiadczenie pracodawcy/organizatora (zatgcznik nr 1 do wniosku), zawierajgce
oswiadczenia o tresci:

e ,Posiadam/nie posiadam w dniu sktadania wniosku nieuregulowanych w terminie
zobowigzan cywilnoprawnych”,

e W okresie 365 dni przed ztozeniem wniosku zostatem/nie zostatem ukarany
lub skazany prawomocnym wyrokiem za naruszenie przepisbw prawa pracy
albo jestem/nie jestem objety postepowaniem dotyczagcym naruszenia przepisow
prawa pracy”,

e W okresie 2 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku bytem/nie bytem karany
za przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia



6.06.1997 r. — Kodeks karny lub ustawy z dnia 28.10.2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary”,

e ,Prowadze/nie prowadze dziatalnos$¢(i) gospodarcza(ej) w rozumieniu przepisow
o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej przez okres co najmniej 6 miesiecy przed
dniem ztozenia wniosku”,

— pod oswiadczeniem pracodawcy/organizatora (zatacznik nr 1 do wniosku) klauzule
o tresci: ,,Prawdziwosé informacji zawartych w niniejszym oswiadczeniu potwierdzam
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art. 233 § 1 Kodeks karny”,

— zgtoszenie krajowej oferty pracy (zatacznik nr 2 do wniosku),

— pod oswiadczeniem wnioskodawcy o pomocy de minimis (zatacznik nr 4 do wniosku)
klauzule o tresci: ,Swiadomy/a odpowiedzialnoéci karnej za skfadanie
nieprawdziwych danych (art. 233 k.k.) oswiadczam, ze: (...)”,

— przed wzorem oswiadczenia o pomocy publicznej (zatgcznik nr 5 do wniosku) klauzule
o tresci: ,Swiadomy(a) odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu
Karnego ,Kto, sktadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym
lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde
lub zataja prawde podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”, o$wiadczam iz: (...)”,

co byto niezgodne z § 4 ust. 3-6 rozporzadzenia w sprawie robdt publicznych.

(akta kontroli: str. 292-387)

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor PUP podat, ze:

— ,W ocenie Powiatowego Urzedu Pracy w Pleszewie zawarcie w Regulaminie
organizowania robot publicznych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Pleszewie w § 4
Warunki przyznawania robét publicznych zapisu iz ,roboty publiczne nie mogg by¢
organizowane u wnioskodawcéw (..) posiadajacych w dniu ztozenia wniosku
nieuregulowanych w terminie zobowigzan cywilnoprawnych”, zgdanie od organizatora
robét publicznych ztozenia kwestionowanych oswiadczed oraz zawarcie we wniosku
klauzul z art. 233 kk stanowi wyraz dbatosci o wydatkowanie srodkéw publicznych
w sposob racjonalny, celowy i zgodny z prawem. (...) § 4.3 rozporzadzenia [w sprawie
robét publicznych] wskazuje jakie elementy obligatoryjnie musi zawiera¢ wniosek
o organizowanie robot publicznych. Ww. rozporzadzenie nie wskazuje jakich
dokumentédw nie mozna zgda¢ od wnioskodawcy. Gdyby ustawodawca chciat, aby ten
przepis tego rozporzadzenia byt zamknietym katalogiem mozliwosci zgdan — to wéwczas
w tym rozporzadzeniu zamiescitby klauzule o braku podstaw do Zadania
od wnioskodawcy jakichkolwiek innych dokumentéw. (...) Dlatego tez naszym zdaniem
dopuszczalne jest zawarcie we wniosku o organizowanie robét publicznych dodatkowych
zapisOw, oswiadczen i klauzul. Kwestionowany zapis ,,roboty publiczne nie mogg by¢
organizowane u wnioskodawcéw (..) posiadajagcych w dniu ztozenia wniosku
nieuregulowanych w terminie zobowigzan cywilnoprawnych” nie stanowi kryterium
rozpatrywania wniosku, ani formalnego, ani merytorycznego (dowdd Karta oceny
whniosku o organizowanie robdt publicznych stanowigca zatgcznik nr 3 do Regulaminu
organizowania robét publicznych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Pleszewie).”,

— ,Punkt Il. 7 wniosku o organizowanie robdét publicznych ma charakter deklaracji
zatrudnieniowej sktadanej przez organizatora robdt publicznych, a gwarancja
zatrudnienia stanowi kryterium oceny merytorycznej wniosku. Zaznaczy¢ nalezy, ze
zadeklarowanie braku zatrudnienia nie powoduje negatywnego rozpatrzenia wniosku
(organizator otrzymuje mniej punktéw z oceny merytorycznej wniosku). Zgodnie za$
ze stanowiskiem Ministerstwa wifasciwego do spraw pracy to do decyzji dyrektora



powiatowego urzedu pracy nalezy wybdr kryteridw oceny formalnej i merytorycznej przy
rozpatrywaniu instrumentdéw rynku pracy. Ponadto roboty publiczne corocznie wchodza
w sktad katalogu podstawowych form aktywizacji zawodowej, dla ktérych okreslone
zostajg wskazniki, m. in. efektywnosci zatrudnieniowej.”,
,Jednoczesnie pomimo wskazania jako zatgcznika do Wniosku o organizowanie robdt
publicznych kserokopii aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej lub CEIDG (w przypadku oséb fizycznych i wspdlnikow spoétki cywilnej)
lub kserokopii aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego (...) w przypadku jego
braku do Wniosku o organizowanie robdt publicznych, nie stanowi to podstawy
do wezwania do uzupetnienia i nie dyskwalifikuje wniosku z uwagi na fakt, ze CEIDG oraz
KRS sg rejestrami publicznymi dostepnymi w formie elektronicznej (...).,
,Zgodnie z art. 57 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (...) starosta zwraca organizatorowi robét publicznych, ktéry
zatrudniat skierowanych bezrobotnych przez okres do 6 miesiecy, czes¢ kosztow
poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
W mysl § 19.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobdw prowadzenia ustug
rynku pracy (...) Powiatowy Urzad Pracy kieruje do pracodawcy krajowego, ktory zgtosit
krajowa oferte pracy, osobe zarejestrowang, dla ktdrej proponowana praca spetnia
kryterium odpowiedniej pracy w rozumieniu ustawy. W korcu natomiast zgodnie z § 19.3
cytowanego wyzej rozporzadzenia powiatowy urzad pracy kierujgc osobe zarejestrowang
do pracodawcy krajowego wydaje jej skierowanie do pracodawcy krajowego. Zwazywszy
na koniecznos¢ wydania osobie bezrobotnej skierowania do pracy, zataczenie do wniosku
o0 organizowanie robot publicznych zgtoszenia krajowej oferty pracy jest celowe
i zasadne, zwfaszcza, ze wniosek nie zawiera wszystkich danych wymaganych przy
sporzadzeniu Zgtoszenia krajowej oferty pracy (§ 6.2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji
oraz trybu i sposobdéw prowadzenia ustug rynku pracy (..). Ponadto informuje, ze
zataczenie do wniosku o organizacje robdt publicznych zgtoszenia krajowej oferty pracy
jest sprawdzonym rozwigzaniem organizacyjnym o stanowi ukton Powiatowego Urzedu
Pracy w Pleszewie w kierunku organizatoréw robdt publicznych, ktdrzy dzieki temu nie
muszg odrebnie zgtasza¢ oferty pracy. Jednocze$nie nadmieniam, ze zgtoszenie krajowej
oferty pracy jest realizowane iprzechowywane w formie elektronicznej w systemie
Syriusz Std przez referat do zakresu, ktdrego nalezy realizacja ustug rynku pracy, w tym
posrednictwo pracy.”,
,Koniecznos¢ ztozenia oswiadczenia o tym, ze organizator robdt publicznych, a wiec
jednoczes$nie pracodawca sktadajgcy zgtoszenie oferty pracy zostat badZz nie w okresie
365 dni przed ztozeniem wniosku skazany prawomocnym wyrokiem za naruszenie
przepisdw prawa pracy albo jest badzZ nie objety postepowaniem dotyczgcym naruszenia
przepisdw prawa pracy wynika wprost z art. 36 ust. 1 punkt 5f ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (..). Zgodnie z ww. art.
powiatowy urzad pracy moze nie przyjgé oferty pracy, w szczegdlnosci jezeli pracodawca
w okresie 365 dni przez dniem zgtoszenia oferty pracy zostat ukarany lub skazany
prawomocnym wyrokiem za naruszenie przepisow prawa pracy albo jest objety
postepowaniem dotyczgcym naruszenia przepisow prawa pracy”.

(akta kontroli: str. 721-728)



Ponadto Dyrektor PUP ztozyt 7 lutego 2022 r. oswiadczenie i zafgczyt wyjasnienia
Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (znak pisma DRP-
VII.0211.11.2022). W ztozonym oswiadczeniu Dyrektor PUP podat, ze ,Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spofecznej potwierdzito stanowisko Powiatowego Urzedu Pracy w Pleszewie
zawarte w piSmie z 18 stycznia 2022 roku. W ocenie Departamentu mozliwe jest
wprowadzenie do wniosku dodatkowych informacji i oswiadczen, o ile uzasadnione jest ich
pozyskanie przez PUP celem zorganizowania robdt publicznych w danym podmiocie.
Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie w poprzednich swoich wyjasnieniach wskazat z jakiego
powodu wprowadzit do wniosku dodatkowe zapisy, klauzule i oswiadczenia, uzasadniajac
to dbatoscia o wydatkowanie srodkéw publicznych w sposdb racjonalny i celowy. (...)
Natomiast nie byty one powodem, dla ktérego PUP Pleszew rozpatrzytby odmownie
whniosek, jesli wnioskodawca nie przedstawit informacji lub nie ztozyt oswiadczen, ktérych
przedstawienie lub zatgczenie nie wynikato z innych przepiséw prawa.”
Dyrektor PUP wskazat takze, ze tutejszy Urzad zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
nie uzaleznia rozpatrzenia wniosku od zfozenia w nim takiej deklaracji. ,Ponadto
Ministerstwo potwierdzito stosowanie przez PUP Pleszew sprawdzonego rozwigzania
organizacyjnego w postaci zatgczenia do wniosku o organizacje robot publicznych zgtoszenia
krajowej oferty pracy. W ocenie Departamentu Rynku Pracy jednym z mozliwych rozwigzan
jest przyjecie przez powiatowy urzad pracy zgtoszenia oferty pracy od pracodawcy razem
z wnioskiem”.

(akta kontroli: str. 804-805)
W piSmie z dnia 21 stycznia 2022 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej wskazat, ze ,w ocenie Departamentu
oczywiscie mozliwe jest wprowadzanie do wniosku [0 zorganizowanie robdt publicznych]
dodatkowych informacji i oswiadczen, o ile uzasadnione jest ich pozyskanie przez PUP celem
zorganizowania roboét publicznych w danym podmiocie. Wydaje sie jednak, iz jezeli z innych
przepiséw prawa nie wynika obowigzek przedstawienia takich informacji lub ztozenia tego
typu oswiadczen — to PUP nie moze odméwic¢ rozpatrzenia wniosku, o ile wnioskodawca tych
informacji lub oswiadczen nie przedtfozy. W naszej ocenie nie mozna zatem np. zobowigza¢
whnioskodawce do ztozenia deklaracji o dalszym zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego po
zakoniczeniu robdt publicznych, gdyz ww. ustawa nie zawiera obowigzku zatrudnienia
bezrobotnego po zakoriczeniu robét. Uzaleznienie zatem rozpatrzenia wniosku od zfozenia
w nim takiej deklaracji jest niezgodne z prawem, gdyz takiego obowigzku brak. Oczywiscie
mozna we wniosku takie pytanie zada¢ wnioskodawcy, ale odpowiedz na nie musi pozostac
dobrowolna w tym znaczeniu, iz w przypadku gdy wnioskodawca nie udzieli zadnej
odpowiedzi na tak zadane pytanie — wniosek i tak musi zostaé rozpatrzony. Dodatkowo
nasuwa sie tu spostrzezenie, iz dodawanie do wniosku wskazane] deklaracji jest o tyle
bezcelowe, iz PUP od tresci odpowiedzi na tak zadane pytanie, jak i braku jakiejkolwiek
odpowiedzi nie moze uzalezniaé pozytywnego rozpatrzenia wniosku”.
Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy wskazat ponadto, ze ,pracodawca sktadajac
whniosek o roboty publiczne zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nie jest zobowigzany do
ztozenia wraz z nim zgtoszenia oferty pracy. Jest natomiast zobowigzany zgodnie z § 4 ust. 3
pkt 6 [rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdéw realizacji oraz trybu i sposobdw prowadzenia ustug rynku pracy]
poda¢ we wniosku informacje o niezbednych lub pozadanych kwalifikacjach jakie ma
posiada¢ skierowany bezrobotny, a takze informacje o rodzaju pracy, jaka bedzie
wykonywana przez skierowanego bezrobotnego. Na tej podstawie powiatowy urzad pracy

10



ma mozliwo$¢ sprawdzenia, czy w rejestrze bezrobotnych znajduja sie kandydaci spetniajacy
wymagania okreslone przez pracodawce. W takim przypadku oferta pracy moze zostac
ztozona przez pracodawce po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o zorganizowanie robdt
publicznych. Innym mozliwym rozwigzaniem jest przyjecie przez powiatowy urzad pracy
zgtoszenia oferty pracy od pracodawcy razem z wnioskiem”.

(akta kontroli: str. 806-808)
Podane przez Dyrektora PUP, w ztozonych wyjasnieniach, argumenty nie zastugujg
na uwzglednienie, poniewaz § 4 ust. 3 i ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie robét publicznych
jednoznacznie wskazuje, jakie dane ma zawiera¢ wniosek o organizowanie robdt
publicznych, zas § 4 ust. 5 i ust. 6 ww. rozporzadzenia okresla wymagane zafaczniki
do wniosku, stanowigc zamkniety katalog kryteriéw formalnych ich rozpatrywania. Nalezy
wskazac, ze wniosek moze zawieraé dodatkowe dane lub oswiadczenia jedynie o charakterze
informacyjnym.

3. Dyrektor PUP:

a) umiescit w regulaminach przyznawania srodkéw z KFS i rezerwy KFS postanowienie:

— § 5 ust. 12 ,, Do wniosku, o ktérym mowa w § 5 ust. 10 niniejszego regulaminu
[tj. o finansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy],
pracodawca dotgcza (...) aktualny odpis z wtasciwego rejestru lub centralnej ewidencji
i informacji o dziatalnosci gospodarczej (...)",

b) umiescit we wzorach wniosku o przyznanie s$rodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego na finansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy
(zatacznik nr 1 do regulaminéw) pouczenie o tresci: ,Swiadomy odpowiedzialnosci
karnej wynikajgcej z art. 233 k.k. oswiadczam, ze dane zawarte w niniejszym wniosku
sg zgodne z prawdg i znajduje sie w dobrej kondycji finansowej pozwalajgcej
na realizacje wniosku”,

c) zawart we wzorach oswiadczenia o otrzymanej pomocy de minimis (zatgcznik nr 2
do wniosku) klauzule o tresci: Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
nieprawdziwych danych (art. 233 k.k.) oSwiadczam, ze: (...),

d) zawart we wzorach oswiadczenia o pomocy publicznej (zatacznik nr 3 do wniosku)
klauzule o tresci: Swiadomy(a) odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 233 § 1
Kodeksu Karnego , Kto, sktadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu
sqgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”,
oswiadczam, iz: (...),

e) zawart we wzorach oswiadczen pracodawcy (zatacznik nr 10 i 12 do wniosku) klauzule
o tresci: Pouczony o odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 233 § 1 Kodeksu
Karnego w brzmieniu: ,Kto, sktadajgc zeznanie majgce stuzyé za dowdd
w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3”, oswiadczam, ze (...),

f) we wzorach oswiadczen pracownika (zatacznik nr 11 do wniosku) klauzule o tresci:
Pouczony o odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego
w brzmieniu: ,Kto, sktadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu
sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 37,
oswiadczam, ze (...),
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co byto niezgodne z § 5 rozporzadzenia w sprawie KFS.
(akta kontroli: str. 876-1268)
W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor PUP podat, ze:
»wskazanie jako zatgcznika do Wniosku o przyznanie srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego na finansowanie ksztafcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy
aktualnego odpisu z wtfasciwego rejestru lub centralnej ewidencji i informacji
o dziatalnosci gospodarczej lub statutu organizacji wynika z Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $rodkdéw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (..). Zgodnie z§5.2 ww. rozporzadzenia
pracodawca do wniosku dofgcza kopie dokumentu potwierdzajgcego oznaczenie formy
prawnej prowadzonej dziatalnosci — w przypadku braku wpisu do Krajowego Rejestru
Sqgdowego lub Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, np. statut
organizacji, wfasciwy rejestr. Jednoczesnie informuje, ze w przypadku nie zataczenia
przez pracodawce do wniosku wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego lub Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, nie stanowi to podstawy do wezwania
do uzupetnienia i nie dyskwalifikuje wniosku z uwagi na fakt, ze KRS oraz CEIDG s3g
rejestrami publicznymi dostepnymi w formie elektronicznej, a weryfikacja wpisu nalezy
do powiatowego urzedu pracy.”,
— ,wW ocenie Powiatowego Urzedu Pracy w Pleszewie zawarcie w zarzadzeniach,
regulaminach i wnioskach o przyznanie srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
na finansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikdw i pracodawcy klauzuli z art. 233
kk stanowi wyraz dbatosci o wydatkowanie srodkéw publicznych w sposéb racjonalny,
celowy i zgodny z prawem. (...) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(...) wskazuje jakie elementy obligatoryjnie musi zawiera¢ wniosek. Ww. rozporzadzenie
nie wskazuje jakich dokumentéw nie mozna zgadaé¢ od wnioskodawcy. Gdyby
ustawodawca chciat, aby ten przepis tego rozporzadzenia byt zamknietym katalogiem
mozliwosci zadan — to wéwczas w tym rozporzadzeniu zamiescitby klauzule o braku
podstaw do zgdania o wnioskodawcy jakichkolwiek innych dokumentéw. Natomiast nie
byty one powodem, dla ktérego PUP Pleszew rozpatrzytby odmownie wniosek, jezeli
wnioskodawca nie przedstawit informacji lub nie ztozyt oswiadczen, ktérych
przedstawienie lub zatgczenie nie wynikato z innych przepiséw prawa.”,
— ,Informuje réwniez, ze w ocenie Departamentu Rynku Pracy Minerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej mozliwe jest wprowadzenie do wniosku dodatkowych informacji
i oSwiadczen, o ile uzasadnione jest ich pozyskanie przez PUP [pismo z 7 lutego 2022 r.,
znak DRP-VIII.0211.11.2022]. Interpretacje Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej dotyczgcg robdt publicznych mozna odnies¢ do pozostatych
instrumentdéw okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (....), w tym Krajowego Funduszu Szkoleniowego”.
(akta kontroli: str. 2375-2379)
Podane przez Dyrektora PUP, w ztozonych wyjasnieniach, argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie KFS jednoznacznie
wskazuje, jakie dane ma zawiera¢ wniosek o finansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcy, zas § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresla wymagane zatgczniki
do wniosku.

12



4. Dyrektor PUP rozpatrzyt pozytywnie 10 niekompletnych wnioskdw o organizowanie
robét publicznych, tj. niezawierajgcych oswiadczenia o niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku
z zaptatg naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych®®, a takie o$wiadczenia
o niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku z zaptata wynagrodzen pracownikom oraz
zobowigzan podatkowych i innych danin publicznych'*, co byto niezgodne z § 4 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie robdt publicznych.
(akta kontroli: str. 392-617, 871-875)
W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor PUP podat, ze brak we wskazanych wnioskach
oswiadczen wynikat z przeoczenia pracownikdw zajmujgcych sie merytoryczng obstugg
whnioskdw oraz ze PUP wezwat, w trakcie trwania kontroli, organizatoréw i pracodawcéw
do ztozenia ww. oswiadczen na dzien ztozenia wniosku. Dyrektor PUP, w trakcie trwania
kontroli, przedstawit ztozone przez organizatoréw i pracodawcéw oswiadczenia.
(akta kontroli: str. 809-811, 2366-2368)

5. Dyrektor PUP dokonat na rzecz siedmiu organizatoréw robdt publicznych® zwrotu
kosztow poniesionych na wynagrodzenia i nagrody oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
bezrobotnych w wysokosci wyzszej niz kwota ustalona jako iloczyn liczby zatrudnionych
w miesigcu w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz 50% przecietnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego miesigca
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia, tj. tfacznie o kwote
5.385,48 zt. Dziatanie to byto niezgodne z art. 57 ust. 1 ustawy.

(akta kontroli: str. 618-720, 865-875)
W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor PUP podat, ze ,zwrot kosztow poniesionych
na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne bezrobotnych (...
w wysokosci wyzszej niz kwota ustalona jako iloczyn liczby zatrudnionych w miesigcu
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz 50% przecietnego wynagrodzenia
obowigzujgcego w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego miesigca i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia miat miejsce w 2020 r.,
a wiec w okresie, gdy na powiatowe urzedy pracy natozonych zostat szereg dodatkowych
zadan zwigzanych z realizacjg tarczy antykryzysowej. Zaznaczyé nalezy, ze sytuacja
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Pleszewie byta szczegdlnie trudna, ze wzgledu na to, ze
w urzedzie wystgpity wielomiesieczne problemy organizacyjne zwigzane z wykryciem ogniska
koronawirusa. (....) Jednoczesnie w wyniku kryzysu wywofanego pandemig w miesigcu
sierpniu 2020 roku nastgpit gwattowny spadek wysokosci wynagrodzenia przecietnego.
Z informacji uzyskanych od pracownikdw zajmujgcych sie merytoryczng obstugg wnioskéw
o organizacje robdt publicznych wynika, ze obliczenia dokonywane byly z zachowaniem
wszelkiej starannosci. Zgodnie z notatkg stuzbowg sporzadzong przez ww. publikacja
Komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 sierpnia 2020 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2020 roku oraz Komunikatu Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 10 listopada 2020 roku w sprawie przecietnego

13 W sprawach o numerach: 11.6110.11.2019.SM; 11.6110.5.2020.SM; 11.6110.7.2020.SM; 111.6110.10.2021.KN
(organizator ipracodawca); 111.6110.11.2021.KN (organizator); 111.6110.17.2021.KN; 111.6110.35.2021.KN;
111.6110.36.2021.KN; 111.6110.38.2021.KN (organizator); 111.6110.39.2021.KN (pracodawca).

14 W sprawie 111.6110.17.2021.KN.

15 Na podstawie umoéw/porozumieA o zorganizowanie robét publicznych o nr: 1.6111.2.2020.5M,
11.6111.5.2020.5M, 11.6111.6.2020.5M, 11.6111.7.2020.5M, 11.6111.8.2020.5M, 11.6111.10.2020.5M,
11.6111.26.2020.SM.
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wynagrodzenia w trzecim kwartale 2020 roku nastgpita ze znacznym opdznieniem,
co uniemozliwito dokonanie prawidtowych naliczen (...). Jednoczesnie w 2021 r. zostat
przyjety nowy Regulamin organizowania robot publicznych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Pleszewie, w ktorym wprowadzono zapisy uniemozliwiajgce przekroczenie kwot, o ktérych
mowa w art. 57 ustawy. Majgc jednak na uwadze dokonanie rozliczed wzajemnych
zobowigzan oraz konieczno$¢ doprowadzenia stanu realizacji porozumiern/ uméw Powiatowy
Urzad Pracy w Pleszewie zawart z Urzedem Miasta i Gminy w Pleszewie, Urzedem Gminy
Gizatki, Starostwem Powiatowym w Pleszewie oraz Centrum Ustug Wspdlnych stosowne
porozumienia na mocy, ktorych organizatorzy robdt publicznych/pracodawcy zwrdcili
stosowng rdznice (...).

(akta kontroli: str. 848-850)
Dyrektor PUP przedstawit, w trakcie trwania kontroli, porozumienia zawarte
z ww. podmiotami oraz potwierdzenia zwrotu srodkéw na rachunek Powiatowego Urzedu
Pracy w Pleszewie.

(akta kontroli: str. 851-861)

6. Dyrektor PUP rozpatrzyt pozytywnie 10 niekompletnych wnioskéw o przyznanie srodkéw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (lub rezerwy Krajowego Funduszu Szkoleniowego)
na finansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy, tj. niezawierajacych
danych dotyczacych: miejsca prowadzenia dziatalnosci® i adresu poczty elektronicznej
pracodawcy?’, posiadania certyfikatu jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego
przez realizatora®® oraz programu ksztatcenia ustawicznego lub zakresu egzaminu®®, co byto
niezgodne z § 5 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie KFS.

(akta kontroli: str. 1395-1396, 1402-1452, 1579-1621, 1650-1718, 1742-1809, 1836-1889,

1985-2041, 2051-2113, 2124-2253, 2305-2314, 2360-2365, 2395-2401, 2439-2451)

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor PUP podat, ze wskazane wnioski zostaty rozpatrzone

w sposéb prawidtowy, zgodny z zasadami i warunkami okreslonymi w poszczegdlnych

naborach, a takze obowigzujagcymi przepisami prawa, w szczegdlnosci ustawg oraz

rozporzadzeniem w sprawie KFS. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze:

— w zakresie braku wskazania miejsca prowadzenia dziatalnosci przez pracodawce: ,obszar
dziatania, a wiec miejsce prowadzenia dziatalnosci podmiotu publicznego, bedgcego
jednostkg organizacyjng powiatu pleszewskiego zostat wskazany w Statucie i Regulaminie
podmiotu zatgczonymi do wniosku o przyznanie srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego na finansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy.
Ponadto siedziba dziatalnosci jest to miejsce, w ktérym wykonuje sie funkcje naczelne
oraz miejsce, w ktdrym dziatalnos¢ jest prowadzona. Wynika to z § 5.1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 roku w sprawie przyznawania
Srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (...), gdzie wskazano tgcznie (spdjnik ,,i”
adres siedziby i miejsce prowadzenia dziatalnos$ci. Czytajac zatem literalnie powyzszy
przepis w ocenie komisji ds. rozpatrywania wnioskdw wystarczajgcym byto podanie we
wniosku adresu siedziby podmiotu publicznego. Ponadto informuje, ze powyzsze dane
dostepne sg na stronie internetowej podmiotu”,

16 Dotyczy sprawy: 11.5581.50.2020.JG.

Y7 Dotyczy spraw: 11.5581.117.2019.JG, 11.5581.1.2020.JG, 11.5581.60.2020.JG, 11.5581.127.2021.]G,
111.5581.1.2021.JG, 111.5581.94.2021.JG i 11.5581.154.2021.JG.

18 Dotyczy spraw: 11.5581.52.2019.JG i 111.5581.136.2021.JG.

19 Dotyczy spraw: 111.5581.94.2021.)G i 111.5581.136.2021.JG.
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— w zakresie braku podania adresu poczty elektronicznej pracodawcy: ,adres email
dostepny jest na stronach internetowych podmiotéw publicznych (...). Ponadto
niewskazanie przez podmioty we wnioskach o przyznanie srodkow z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego na finansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy
adresu email wynikato z faktu, ze podmioty te jako preferowang forme kontaktu wybraty
kontakt telefoniczny i listowny. Biorgc pod uwage powyzsze komisja ds. rozpatrywania
whnioskdw uznata, ze wzywanie pracodawcéw do uzupetnienia ogélnodostepnych danych
stanowitoby wyraz nadmiernej biurokracji w stosunku do pracodawcow starajgcych sie
osrodki z KFS. Majagc na wzgledzie ilos¢ wnioskdw rozpatrywanych podczas
poszczegblnych naboréw nadmierny formalizm ze strony powiatowego urzedu pracy
mogtby doprowadzi¢ do paralizu pracy komisji ds.rozpatrywania wnioskéw
i w konsekwencji do znaczacych opdinien w realizacji ksztatcenia ustawicznego
ze srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Zaznaczy¢ nalezy, ze na ograniczenie
nadmiernego formalizmu w okresie pandemii COVID-19 wskazywato rdéwniez
ministerstwo wtasciwe ds. pracy”,

— w zakresie braku podania informacji o posiadanych przez realizatora ksztafcenia
ustawicznego certyfikatéw jakosci oferowanych ustug: ,Z informacji przekazanych przez
pracownikdw zajmujacych sie merytoryczng realizacjg wnioskdw decyzje o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku w sprawie 11.5581.52.2019.JG podjat dwczesny dyrektor Pan Leszek
Bierta”,

— w zakresie braku dotgczenia do wniosku programu ksztatcenia ustawicznego lub zakresu
egzaminu: [W zakresie wniosku w sprawie 111.5581.94.2021.JG] ,wskaza¢ nalezy,
ze program ksztatcenia ustawicznego dotgczony zostat do wniosku w postaci opisu. Opis
ten, informacje dotgczone do wniosku oraz uzasadnienie wniosku zostaty uznane przez
komisje ds. rozpatrywania wnioskéw za wystarczajgce i spetniajgce kryteria programu
ksztatcenia ustawicznego. [W przypadku wniosku w sprawie 5581.136.2021.JG] program
zawarty zostat rowniez w dokumentach dotgczonych do wniosku o przyznanie srodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego na finansowanie ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcy pn. Certyfikat rejestracji oraz w informacji ze strony
internetowej organizatora ksztatcenia (...)".

(akta kontroli: str. 2380-2385)

Podane przez Dyrektora PUP, w ztozonych wyjasnieniach, argumenty nie zastugujg

na uwzglednienie, poniewaz § 5 rozporzadzenia w sprawie KFS, jednoznacznie wskazuje,

jakie dane powinien zawiera¢ wniosek o finansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcy.

7. Dyrektor PUP zawart 16 umodw/porozumien o finansowanie dziatann obejmujgcych
ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcy ze S$rodkéw (rezerwy) Krajowego
Funduszu Szkoleniowego?®, w ktérych nieokre$lono terminu rozliczenia otrzymanych
srodkdéw, co byto wymagane § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie KFS.

(akta kontroli: str. 1475-1480, 1493-1498, 1556-1561, 1567-1572, 1622-1627, 1638-1643,
1743-1748, 1810-1815, 1919-1924, 1945-1950, 1957-1962, 1979-1984, 2044-2049,
2261-2271, 2299-2304, 2348-2356, 2402-2417, 2434-2436, 2439-2451)

2 Dotyczy spraw: 11.5581.52.2019.JG, 11.5581.86.2019.JG, 11.5581.116.2019.JG, 11.5581.117.2019.G,

11.5581.1.2020.JG, 11.5581.60.2020.JG, 11.5581.63.2020.JG, 11.5581.3.2020.JG, 111.5581.117.2021.JG,
[11.5581.103.2021.JG, 111.5581.94.2021.JG, 111.5581.136.2021.JG, 11.5581.85.2019.JG, 11.5581.118.2020.JG,
11.5581.4.2020.JG i 11.5581.129.2021.JG.
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W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor PUP podat, ze ,zapisy okreslajgce termin rozliczenia
otrzymanych $rodkéw zostaly usuniete podczas sporzgdzania anekséw wraz z innymi
postanowieniami umow. Omytkowo nie zostat nakreslony nowy termin rozliczenia
otrzymanych $rodkdw.”

(akta kontroli: str. 2437-2438)

V. Zalecenia i wnioski.

1. Zatrudnianie w Powiatowym Urzedzie Pracy w Pleszewie pracownikdw spetniajgcych
wymagania kwalifikacyjne okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych??.

2. Doprowadzenie zapisow Regulaminu organizowania robét publicznych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Pleszewie do zgodnosci z trescig § 4 ust. 3-6 rozporzgdzenia w sprawie
robot publicznych.

3. Doprowadzenie zapiséw Regulamindw w sprawie przyznawania przez Powiatowy Urzad
Pracy w Pleszewie srodkow z (rezerwy) Krajowego Funduszu Szkoleniowego do zgodnosci
z trescig § 5 rozporzadzenia w sprawie KFS.

4. Rozpatrywanie wnioskdw o organizowanie robét publicznych zawierajgcych wszystkie
dane wymagane § 4 ust. 3-6 rozporzadzenia w sprawie robdét publicznych,
a w szczegélnosci oswiadczenia wymagane §4 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie robét
publicznych.

5. Rozpatrywanie wnioskdw o przyznanie srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(lub rezerwy Krajowego Funduszu Szkoleniowego) na finansowanie ksztatcenia ustawicznego
pracownikdéw i pracodawcy zawierajgcych wszystkie dane wymagane § 5 rozporzadzenia
w sprawie KFS, a w szczegdlnosci dane wymagane § 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 5 wraz z zatgcznikami
okreslonymi w § 5 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie KFS.

6. Zawieranie z pracodawcami umoéw o finansowanie dziatan obejmujgcych ksztatcenie
ustawiczne pracownikdow i pracodawcy, okre$lajgcych wszystkie dane wymagane
§ 7 rozporzadzenia w sprawie KFS, a w szczegdlnosci okreslone § 7 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie KFS.

7. Zwiekszenie nadzoru nad dokonywaniem przez Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie
na rzecz organizatora robot publicznych zwrotu kosztéw poniesionych na wynagrodzenia,
nagrody oraz skfadek na ubezpieczenia spoteczne bezrobotnych w wysokosci zgodnej
z art. 57 ust. 1 lub ust. 2 ustawy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia.
Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy, jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

21 pz. U. 22021 r. poz. 1960.
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W przypadku braku zastrzezen, informacje o realizacji zalecen, uwag i wnioskow nalezy
przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Natomiast, wedtug art. 113 ust. 4 ustawy, w przypadku nieuwzglednienia przez wojewode
zastrzezen  jednostka  kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéow.

Z kolei w przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen, zgodnie z art. 113
ust. 5 ustawy, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia

wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
z zastrzezen.

Wojewoda Wielkopolski

Michat Zielinski

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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