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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadania
dofinansowanego ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego realizowanego
w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja
2023. Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej' w zwigzku z § 6 Umowy
nr 14/2023/A00ON w sprawie wysokosci i trybu przekazywania w 2023 roku
srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadania w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej ,,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej”’ — edycja 2023 zawartej w dniu 15 marca
2023 r., zwanej dalej ,,Umowg”.

Kontrolg objeto okres od 15 marca 2023 r. do 31 pazdziernika 2023 r.

Urzad Miasta Leszna, ul. Kazimierza Karasia 15, 64-100 Leszno.

Joanna Nowak — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego

Urzedu  Wojewddzkiego w Poznaniu,  upowaznienie = Wojewody

Wielkopolskiego nr 244/23 z dnia 10 listopada 2023 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 14 listopada do 4 grudnia 2023 r.

tukasz Borowiak — Prezydent Miasta Leszna.

(akta kontroli: str. 3, 5)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze

wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,

wykonanie przez Miasto Leszno zadania dofinansowanego ze s$rodkéw Funduszu

Solidarnosciowego w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” —

edycja 2023.

Ocene uzasadnia:

— wykorzystanie srodkow z Funduszu Solidarnosciowego zgodnie z przeznaczeniem,

1Dz.U.22020r. poz. 224.



— prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo - ksiegowej i ewidencji ksiegowej
z realizacji Programu w sposoéb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych,

— przestrzeganie obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych z zapiséw Umowy,

— zapewnienie $wiadczenia ustug asystencji osobistej przez osoby posiadajgce okreslone
dla Programu kwalifikacje lub doswiadczenie w udzielaniu bezposredniej pomocy osobom
z niepetnosprawnosciami,

— przyznanie uprawnionym osobom ustug asystencji osobistej finansowanych ze sSrodkoéw
Funduszu Solidarnosciowego w rocznym wymiarze godzin nieprzekraczajgcym limitéw
okreslonych dla Programu,

— S$wiadczenie ustug asystencji osobistej w ponad 70 % na rzecz osdb wymagajacych
wysokiego poziomu wsparcia tj. oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz
dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu
na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Zadanie objete kontrolg realizowane byto w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2023, zwanego dalej ,Programem”, ktérego celem byto
wprowadzenie ustug asystencji osobistej jako formy ogdlnodostepnego wsparcia
w wykonywaniu codziennych czynnos$ci oraz funkcjonowaniu w Zzyciu spotecznym osob
z niepetnosprawnosciami.
Wojewoda Wielkopolski, na podstawie zawartej Umowy, przekazat Miastu Leszno S$rodki
z Funduszu Solidarnosciowego, zwanego dalej ,,Funduszem”, na realizacje zadania w okresie
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., w facznej kwocie 732.008,00 zt oraz na koszty
zwigzane z obstuga Programu w kwocie 14.640,16 zt. Srodki przekazano w trzech transzach,
tj.: 30 marca 2023 r. w kwocie 380.644,16 zt (pierwsza transza: 366.004,00 zt oraz Srodki
na koszty zwigzane z obstugg Programu: 14.640,16 zt), 24 lipca 2023 r. w kwocie 183.002,00 zt
(druga transza) oraz 10 pazdziernika 2023 r. w kwocie 183.002,00 zt (trzecia transza).
Zgodnie z zawartg umowg Miasto Leszno zobowigzane byto do wykorzystania srodkéw
finansowych na realizacje zadania w zakresie $wiadczenia ustug asystencji osobistej dla 45
0s6b z niepetnosprawnosciami w tgcznym wymiarze 18.122 godzin.

(akta kontroli: str. 226-240, 252-276)
Catkowita kwota wydatkédw poniesionych do 31 pazdziernika 2023 r. na realizacje zadania
wyniosta 550.565,99 zt.

(akta kontroli: str. 456-463, 556-565)
Zadanie objete kontrolg realizowat Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lesznie, zwany dalej
»MOPR”, tj. jednostka organizacyjna Miasta Leszna bedaca jednostkg budzetowg pomocy
spotecznej i pieczy zastepczej, utworzona na podstawie Uchwaty Nr X11/136/99 Rady Miejskiej
Leszna z dnia 30 czerwca 1999 roku w sprawie utworzenia Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Lesznie, zmienionej Uchwatg Nr X/107/2007 Rady Miejskiej Leszna z dnia 14
czerwca 2007 roku, dziatajgca na podstawie statutu z dnia 27 lutego 2020 r. wprowadzonego



Uchwatg Nr XXI1/301/2020 Rady Miejskiej Leszna z dnia 27 lutego 2020 r.
(akta kontroli: str. 8-175, 282-283, 285-300)
MOPR przyznawat ustugi asystencji osobistej w oparciu o wprowadzony Zarzgdzeniem
Nr 8/2023 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lesznie z dnia 23 stycznia 2023 r.
Regulamin  okreslajgcy zasady realizacji Programu  ,Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawnej” — edycja 2023 w miescie Leszno, zwany dalej ,Regulaminem”.
W Regulaminie okreslone zostaty m.in.: proces kwalifikacji do Programu, tryb przyznawania
ustug asystencji osobistej oraz zakres ustug asystencji osobistej. Zawarta zostata w nim
rowniez zasada pierwszenstwa w korzystaniu z ustug asystencji osobistej przez osoby
wymagajgce wysokiego poziomu wsparcia.
(akta kontroli: str. 371-402, 691-692)
MOPR przyznat ustugi asystencji osobistej 50 osobom z niepetnosprawnos$ciami, zwanym dalej
yUczestnikami”, z czego 80 % stanowity osoby wymagajgce wysokiego poziomu wsparcia,
tj. ustugi asystencji osobistej przyznano 34 osobom ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci oraz szesciorgu dzieciom do 16 roku zycia z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Osoby, ktérym przyznano wsparcie w ramach Programu
otrzymaty pisemng informacje o przyznaniu ustug asystencji osobistej ze wskazaniem liczby
przyznanych godzin. Uczestnikom przyznane zostaty ustugi asystencji osobistej w rocznym
wymiarze godzin nieprzekraczajgcym limitéw okreslonych dla Programu, tj. nie wiekszym niz
840 godzin rocznie w przypadku oséb posiadajacych orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscig sprzezong, 720 godzin rocznie w przypadku osdb
posiadajgcych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 480 godzin rocznie
w przypadku oséb posiadajgcych orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
z niepetnosprawnoscig sprzezong oraz 360 godzin rocznie w przypadku oséb posiadajgcych
orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i dzieci do 16 roku zycia
z orzeczeniem o0 niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej
lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.
(akta kontroli: str. 566-577, 707-710, 772-773)
MOPR zlecit realizacje ustug asystencji osobistej, w oparciu o zawarte umowy zlecenia,
Asystentom osobistym oséb niepetnosprawnych, zwanym dalej , Asystentami”, wskazanym
przez Uczestnikdw. W umowach zlecenia okre$lone zostaty m.in.: zakres ustug swiadczonych
przez Asystenta, zasady $wiadczenia ustug oraz warunki wypfaty wynagrodzenia
za zrealizowane ustugi. Przedmiotowe umowy zobowigzywaty rowniez Asystentow
do prowadzenia szczegotowej dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie ustug w postaci kart
realizacji ustug asystencji osobistej. Asystenci, ktorym zostata zlecona realizacja ustug
w ramach Programu, posiadali okre$lone dla Programu kwalifikacje lub doswiadczenie
w udzielaniu bezposredniej pomocy osobom 1z niepetnosprawnosciami. W przypadku
Asystentow $wiadczgcych ustugi asystencji osobistej na rzecz dzieci do 16 roku zycia

z orzeczeniem o niepetnosprawnosci przedstawione zostaty dodatkowo: informacja
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o niekaralnosci, informacja o niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym oraz pisemna akceptacja osoby asystenta ze strony rodzica lub opiekuna
prawnego dziecka, zgodnie z zapisami czesci IV ust. 6 Programu.
W okresie od 15 marca 2023 r. do 31 pazdziernika 2023 r., zgodnie z przedstawionymi przez
Asystentow kartami realizacji ustug asystencji osobistej, zrealizowanych zostato tgcznie 13.770
godzin ustug.
(akta kontroli: str. 578-603, 743-747)
MOPR w trakcie realizacji zadania dokonywat, zgodnie z zapisami czesci IV ust. 25 Programu,
doraznych kontroli i monitorowania swiadczonych ustug asystencji osobistej, ktérych wyniki
zawarte zostaty w protokotach ewaluacji.
(akta kontroli: str. 607-690)
Miasto Leszno w trakcie realizacji zadania prowadzito wyodrebniony rachunek bankowy
do obstugi otrzymanych srodkéw z Funduszu, zgodnie z § 3 pkt 5 i 6 Umowy. MOPR réwniez
prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi srodkéw z Funduszu, na ktdry Miasto
Leszno przekazywato srodki po ich otrzymaniu.
(akta kontroli: str. 241-276, 405-455, 705)
MOPR wydatkowat srodki z Funduszu na wynagrodzenia Asystentdéw za wykonane ustugi
asystencji osobistej. Podstawg wyptaty wynagrodzenia byly sporzadzone przez Asystentow
miesieczne karty realizacji ustug asystencji osobistej w ramach Programu, bedace
potwierdzeniem realizacji zlecenia. W okresie od 15 marca 2023 r. do 31 pazdziernika 2023 r.
MOPR wyptacit Asystentom wynagrodzenia z tytutu realizacji tacznie 13.770 godzin ustug
asystencji osobistej.
(akta kontroli: str. 407-565)
Miasto Leszno prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowa z realizacji Programu w sposdb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Ewidencja ksiegowa
prowadzona byta, w okresie objetym kontrolg, dla kont: 133-20-1 oraz 240-57-23
i 240-52-06. MOPR prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo - ksiegowg i ewidencje
ksiegowq z realizacji Programu w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych dla konta 136/05/01.
(akta kontroli: str. 277-281, 456-463)
Miasto Leszno i MOPR wypetnity obowigzki informacyjne, okreslone w § 5 ust. 1 Umowy,
dotyczace finansowania zadania ze s$rodkdw Funduszu. Informacja o przystgpieniu
przez Miasto Leszno do Programu zostata umieszczona na stronach internetowych Urzedu
Miasta Leszna i MOPR. Publikacja zawierata nazwe Programu, przedmiot i cel, na ktéry
przyznano S$rodki Funduszu wraz z wysokosScia przyznanych S$rodkéw. Na stronach
internetowych Urzedu Miasta Leszna i MOPR umieszczono réwniez do pobrania Regulamin
oraz karte zgtoszenia udziatu w Programie. Przy drzwiach wejsciowych do budynku MOPR
mieszczgcego sie przy ul. Korczaka 5 w Lesznie, tj. w miejscu realizacji zadania, umieszczony
zostat plakat informacyjny posiadajacy barwy Rzeczypospolitej Polskiej i wizerunek godta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zawierajgcy informacje o dofinansowaniu zadania ze srodkow
Funduszu, nazwie zadania, wartosci dofinansowania oraz catkowitej wartosci zadania.
Dyrektor MOPR w ztozonych wyjasnieniach podata, ze w celu rozpowszechniania informacji
o Programie, koordynator Programu udzielit réwniez wywiadéw, w Radiu Elka oraz Radiu
Emaus.

(akta kontroli: str. 604-606, 691-701)
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IV. Stwierdzona nieprawidtowosc¢.
MOPR w dwéch przypadkach nierzetelnie zweryfikowat liczbe zrealizowanych godzin ustug
asystencji osobistej, podang przez Asystentdw w kartach realizacji za wrzesien 2023 r., ktére
uwzgledniaty godziny ustugi asystencji osobistej Swiadczonej przez jednego Asystenta w tym
samym czasie na rzecz dwoch Uczestnikéw i na podstawie ww. kart wyptacit wynagrodzenie
Asystentom. Dziatanie to byto niezgodne z zapisami czesci V ust. 5 pkt 1 Programu, zgodnie
z ktérym koszty beda kwalifikowane, jezeli z ustugi asystencji osobistej u jednego asystenta
w tym samym czasie bedzie korzystac¢ jeden uczestnik.

(akta kontroli: str. 556-565, 748-769)
Dyrektor MOPR w zfozonych wyjasnieniach podata, ze wynagrodzenia zostaty wyptacone
we wskazanych przypadkach za tgczng liczbe godzin zrealizowanych ustug asystencji osobiste;j
podang przez Asystentow w kartach realizacji za wrzesien 2023 r., tj. uwzgledniajaca godziny,
kiedy ustugi asystencji osobistej swiadczone byty w tym samym czasie na rzecz dwdch
Uczestnikdw, w wyniku przeoczenia pracownika sprawdzajgcego przedstawione za wrzesien
2023 r. karty realizacji ustug. Ponadto Dyrektor MOPR w ztozonych wyjasnieniach podata,
ze odnotowane w kartach realizacji $wiadczenie ustug asystencji osobistej przez jednego
Asystenta w tym samym czasie na rzecz dwdch Uczestnikdw wynikato z omyiki literalnej
Asystentow. Jeszcze w trakcie kontroli, Dyrektor MOPR przedfozyta pisemne oswiadczenia
Asystentow z 27 i 29 listopada 2023 r. w sprawie popetnienia pomytki w dokumentowaniu
realizacji $wiadczonych ustug, poswiadczone w jednym przypadku przez Uczestnika,
a w drugim przez opiekuna prawnego Uczestnika, z ktérych wynikato, ze ustugi asystencji
osobistej nie byty swiadczone w tym samym czasie na rzecz dwdch Uczestnikdw.

(akta kontroli: str. 743-747, 770-771)

V. Pozostate informacje.

Wystgpienie pokontrolne zostatlo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/dokument podpisany elektronicznie/



