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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadania, na ktore
udzielono dopfaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (zwanego dalej ,,Zadaniem”).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?, w zwigzku z art. 18 ust. 4
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej?.

Kontrolg objeto okres od 31 grudnia 2020 r. do 2 grudnia 2022 r., tj. do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Urzad Gminy w Kramsku, ul. Chopina 12, 62-511 Kramsk.

Gabriela Ott-Koztowska — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.259.2022.1 z dnia 8 listopada 2022 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 14 do 2 grudnia 2022 r.

Andrzej Nowak, Wéjt Gminy Kramsk, zwany dalej ,, Wéjtem Gminy”.

(akta kontroli: str. 3, 6)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdorych zostata oparta.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

wydatkowanie przekazanych Gminie Kramsk s$rodkéw finansowych pochodzacych

z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Ocene uzasadnia:

— terminowe zawarcie umowy z operatorem Swiadczgcym ustugi publicznego transportu
zbiorowego,

— zapewnienie Srodkéw wtasnych w wysokosci i proporcji wskazanej w umowie zawartej
na realizacje zadania,

— prawidtowe obliczenie doptaty na realizacje zadania operatorowi swiadczgcemu ustugi
publicznego transportu zbiorowego,

— wykorzystanie srodkdw z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem,

— terminowe sporzgdzenie rocznego sprawozdania z realizacji zadania.

1Dz.
2Dz.

cC C

.22020r. poz. 224.
.22021r. poz. 717 ze zm., zwanej dalej: ,ustawg o Funduszu”.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Zadanie objete kontrolg to zadanie wtasne gminy realizowane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3, tj. lokalny transport zbiorowy,
na ktdre udzielono doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych?.
Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
jest panstwowym funduszem celowym, przeznaczonym na realizacje zadan witasnych gminy
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozOow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2
oraz art. 3 ust. 1 ustawy o Funduszu.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr 23.30/20 zawartej z Gming Kramsk®> w dniu
31 grudnia 2020 r., o objeciu w 2021 roku doptaty ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®, przekazat w 2021 r. na realizacje
zadania $rodki z Funduszu w tacznej kwocie 633.882,00 zt. Srodki przekazywano na podstawie
ztozonych przez Gmine wnioskéw o doptate: z dnia 29 stycznia 2021 r. w kwocie 45.045,00 zt,
z dnia 25 lutego 2021 r. w kwocie 54.468,00 zt, z dnia 31 marca 2021 r. w kwocie 62.163,00 zt,
z dnia 30 kwietnia 2021 r. w kwocie 54.747,00 zt, z dnia 28 maja 2021 r. w kwocie
55.656,00 zt, z dnia 30 czerwca 2021 r. w kwocie 53.853,00 zt, z dnia 28 lipca 2021 r. w kwocie
40.326,00 zt, z dnia 30 sierpnia 2021 r. w kwocie 40.326,00 zt, z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w
kwocie 59.598,00 zt, z dnia 2 listopada 2021 r. w kwocie 57.825,00 zt, z dnia 30 listopada 2021
r. w kwocie 54.366,00 zt, z dnia 9 grudnia 2021 r. w kwocie 55.509,00 zt.
(akta kontroli: str. 58-79, 112-165)
Catkowita wartos¢ zadania wyniosta 754.319,59 z{, z tego: 633.882,00 zt wydatki sfinansowane
ze srodkéow z Funduszu oraz 120.437,59 zt wkitad wiasny Gminy (co stanowito 15,97%
poniesionych wydatkéw). Kwota przekazanych srodkéw wiasnych Gminy nie byta nizsza niz
10% wartosci zadania zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu.
(akta kontroli, str. 254-256)
Gmina zabezpieczyta srodki finansowe na realizacje zadania w budzecie na 2021 r.,,
w dziale 600, rozdziale 60004, paragrafie 4300:
— do wysokosci 160.000,00 zt, Zarzadzeniem Nr 112/2020 Wéjta Gminy Kramsk z dnia
16 listopada 2020 roku w sprawie projektu uchwaty budzetowej na rok 2021,
— do wysokosci 754.320,00 zt, Uchwatg Nr XXVI1/216/2021 Rady Gminy Kramsk z dnia
10 lutego 2021 r. w sprawie budzetu na rok 2021.
(akta kontroli, str. 9-17)
Na terenie Gminy utworzono dziewie¢ nowych linii komunikacyjnych’, w zakresie ktérych
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowat jeden operator publicznego
transportu zbiorowego, tj. Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A.
z siedzibgy: 62-510 Konin, ul Zaktadowa 4, z ktérym Gmina zawarta umowe zgodnie z art. 13
ust. 3 pkt 2 ustawy o Funduszu. Doptacie ze srodkéw Funduszu podlegaty linie komunikacyjne
niefunkcjonujgce na terenie Gminy co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie
ustawy o Funduszu, co byto zgodne z art. 22 ust. 1 ustawy o Funduszu. Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A. w 2021 r.,, w ramach zawartej
z Gming umowy wykonato 211.294 wozokilometrow przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej. Kwota doptaty do 1 wozokilometra przewozéw o charakterze uzytecznosci

3Dz.U.z2022r. poz. 559.

4Zwanego dalej: ,Funduszem”.

5> Zwanej dalej: ,Gming”

6 Zwanej dalej: ,,Umowg”.

7 Linie komunikacyjne o numerach: 3010052525U, 3010052530U, 3010052540U, 3010052545U, 3010052582U,
3010052583U, 3010052533U, 3010052534U, 3010052536U.



publicznej wyniosta 3,00 zt i zgodnie z § 1 ust. 3 umowy nie byfa wyzsza niz 3,00 zt i nie byta
wyzsza niz 90% wydatkow.
(akta kontroli: str. 58-95, 257-268)
Wéjt Gminy prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi srodkéw z Funduszu,
na ktéry réwniez przekazat $rodki wtasne Gminy na realizacje zadania. W trakcie realizacji
zadania naliczono odsetki od s$rodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku
bankowym.
(akta kontroli: str. 108, 248-251, 269-272, 277)

Zgodnie z art. 15 ustawy oraz § 11 pkt 1 umowy Wéjt Gminy prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowg otrzymanych srodkéw z Funduszu 901-600-60004-217 za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli: str. 245-246)

Wéjt Gminy przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 12 stycznia 2022 r. roczne
sprawozdanie z wykonania zadania, co byto zgodne z terminem okreslonym w § 5 ust. 1
umowy.
(akta kontroli: str. 166-185)
Wjt Gminy zamiescit informacje na stronie internetowej Gminy o pozyskaniu dofinansowania
ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Celowego na realizacje zadania zgodnie z § 12 ust. 1
i ust. 2 umowy.
(akta kontroli: str. 111)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. WOdjt Gminy zawart 30 grudnia 2020 r. umowe z operatorem publicznego transportu
zbiorowego® na kwote 754.319,58 zf, podczas gdy okreslony limit wydatkéw w planie
finansowym® na dzieri 30 grudnia 2020 r. wynosit tylko 160.000,00 z1, tj. zaciggniete
zostato zobowigzanie w wysokosci wyzszej o kwote 594.319,58 zt, niz limit wydatkéw
okreslonych w planie finansowym. Powyisze dziatanie byto niezgodne z art. 261
oraz art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktérych kierownik
samorzgdowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania
pieniezne do wysokosci kwot wydatkéw okresSlonych w zatwierdzonym planie
finansowym, a jednostki sektora finansow publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania w
danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenia
spotfeczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z
zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich.

(akta kontroli, str. 9-17, 80-95)
Wojt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze Projekt uchwaty budzetowej na rok
2021 byt przygotowany przed 15 listopada 2020 roku, stagd tez nieznana wtedy byta
wartos¢ sSrodkéw, jakie nalezy wprowadzi¢é do planu na nastepny rok. Umowa
z operatorem o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na 2021
rok zostata zawarta 30 grudnia 2020 roku, gdy znana juz byta wartos$¢ srodkéw z Funduszu
(podpisanie umowy na dofinansowanie nastgpito kolejnego dnia), tj. znane byty wartosci,
ktére znalazty sie w ostatecznej wersji budzetu Gminy na 2021 rok. Ze wzgleddéw
na trwajgcg epidemie koronawirusa Rada Gminy dopiero w lutym podjeta uchwate
budzetowa, wprowadzajagc powyzsze wartosci. Czekanie z podpisaniem umowy

& Umowa Nr 234/SG/2020 zawarta w dniu 30.12.2020 r., pomiedzy Gming Kramsk a Przedsiebiorstwem
Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A.
% Dziat 600, rozdziat 60004, paragraf 4300.



z operatorem do podjecia uchwaty budzetowej pozbawitoby mieszkancéw Gminy dostepu
do publicznego transportu zbiorowego przez okres pottora — dwdch miesiecy.

(akta kontroli: str. 269-274)
Gmina nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych
ze S$rodkéw Funduszu, co byto wymagane § 11 wust. 1 Umowy. Zgodnie
z § 11 ust. 1 Umowy beneficjent byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych ze srodkéw z Funduszu.

(akta kontroli: str. 243-247)
Ze ztozonych wyjasnien Wéjta Gminy wynika, ze Gmina Kramsk wydatki w ramach
przedmiotowej umowy ksieguje na klasyfikacji budzetowe] dziat 600 rozdziat 60004
paragraf 4300, na ktérej nie wystepuja zadne inne wydatki. Z punktu widzenia
ksiegowego zadanie jest wyodrebnione za pomocg klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli: str. 271-280)
Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Wojta Gminy argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz zapisy Umowy jednoznacznie wskazujg, ze beneficjent
byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow
dokonywanych ze srodkéw z Funduszu.

Gmina przekazata na rachunek bankowy do obstugi srodkéw z Funduszu, srodki wtasne
na realizacje zadania, co byto niezgodne z § 11 ust. 2 Umowy. Zgodnie z § 11 ust. 2
ww. umowy beneficjent byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionego rachunku
dedykowanego do obstugi sSrodkéw z Funduszu.

(akta kontroli: str. 248-251)
Wjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze Gmina Kramsk zgodniez§ 4 ust. 6i § 11
ust. 2 umowy prowadzi wyodrebniony rachunek bankowy, na ktéry bezposrednio
wptywajg transze doptaty od Wojewody, z pominieciem gtéwnego rachunku bankowego
Gminy Kramsk. Rowniez z tego rachunku optacane sg faktury za przewozy autobusowe.
Zatem s$rodki z Funduszu nie byly obstugiwane na rachunku ogdlnym Gminy,
lecz dedykowanym. Pracownicy Urzedu Gminy Kramsk zinterpretowali § 4 ust. 6 i § 11
ust. 2 umowy w sposdéb wyzej opisany, tzn. ze $rodki z Funduszu nie przechodzg przez
inne rachunki, natomiast nie przyjeli zatozenia, ze na powyzszym rachunku nie mogg
znalez¢ sie srodki wymagane w § 2 ust. 2 umowy, ktéry mowi o przekazaniu na realizacje
zadania $Srodkow wtasnych w tgcznej kwocie 120.437,58 zt. Z tego powodu btednie
przekazywano $rodki wtasne na rachunek dedykowany do obstugi srodkéw z Funduszu.

(akta kontroli: str. 271-274)
Gmina nie przekazata na rachunek bankowy Wojewody Wielkopolskiego odsetek
od srodkdw zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym w kwocie 9,55 zt,
co byto niezgodne z zapisami § 4 ust. 12 Umowy, tj. wg Umowy termin przekazania
odsetek uptywat 31 grudnia 2021 .
Wéjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze zgodnie z umowg zawartg pomiedzy
Gming Kramsk a bankiem jg obstugujagcym rachunki bankowe sg oprocentowane
w wysokosci stawki WIBID 3M minus 1,4 p.p. prowizji. Ze wzgledu na wysokos¢ wskaznika
WIBID 3M do listopada 2021 roku oprocentowanie wynosito 0% i nie byty naliczane
odsetki. Pierwszym miesigcem, za ktéry Gmina otrzymata odsetki byt grudzied 2021 r.
Kapitalizacja odsetek nastepuje na koniec miesigca, zatem odsetki za ten miesigc zostaty
przez bank naliczone dopiero w styczniu 2022 roku. Nie byto zatem mozliwe przekazanie
ich na rachunek Wojewody w terminie 31.12.2021 r. Ponadto, Gmina w styczniu 2022 r.
ztozyta do banku reklamacje w zwigzku z btednym naliczeniem odsetek (takze na
pozostatych rachunkach bankowych). Bank korekty dokonat 31.01.2022 r., zatem dopiero
od tego dnia znana byta Gminie kwota odsetek od srodkéw z Funduszu za rok 2021.

(akta kontroli: str. 248-251,271-274,281)



5. Wojt Gminy Kramsk zawart umowe z operatorem publicznego transportu zbiorowego
bez uzyskania zgody Rady Gminy Kramsk na jej zawarcie, co byto niezgodne z art. 22 ust.
2 ustawy o Funduszu, zgodnie z ktdrym zawarcie umowy o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego
wtasciwego organizatora.

Wjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podaf, ze nie przedtozyt Radzie Gminy projektu
uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy z operatorem publicznego
transportu zbiorowego zgodnie z art. 22 ust. 2 traktujgc ogtoszenie, o ktdrym mowa
w punkcie 6 oraz uchwate budzetows z jej zapisem o $rodkach finansowych na ten cel
po stronie dochoddw i wydatkéw jako zgode organu stanowigcego. Projekt uchwaty
W powyzszej sprawie zostat przygotowany i zostanie przedfozony Radzie Gminy Kramsk
na sesji 25 listopada 2022 roku.

(akta kontroli: str. 271-274)

V. Zalecenia i wnioski.
Biorgc pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Zacigganie zobowigzan pienieznych do wysokosci kwot okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki, zgodnie z art. 261 oraz art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow dokonywanych
ze srodkéw Funduszu, stosownie do postanowien zawartych umdw o dofinansowanie.

3. Prowadzenie wyodrebnionego rachunku dedykowanego do obstugi s$rodkow
z Funduszu, stosownie do postanowien zawartych uméw o dofinansowanie.

4. Przekazanie na rachunek bankowy Wojewody Wielkopolskiego odsetek w kwocie
9,55 zt od srodkéw zgromadzonych na rachunku dedykowanym do obstugi srodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
stosownie do postanowien zawartej umowy o dofinansowanie.

5. Zawieranie umow o $Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
po uprzednim uzyskaniu zgody organu stanowigcego, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy
o Funduszu.

VI. Pozostate informacje.
Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat sporzadzony w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Michal Zielinski
ldokument podpisany elektroniczniel



