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Na podstawie art. 22 pkt 8, w zwigzku z art. 126 oraz art. 127 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. opomocy spotecznej', zespdt inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, Delegatura w Kaliszu, w dniach: 11 i
20 wrzesnia 2024 r. przeprowadzit kontrole kompleksowg w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Liskowie, z siedzibg pod adresem: 62-850 Liskow, ul. ks. Wactawa
Blizinskiego 56 2.

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie realizacji zadan okreslonych ustawg o pomocy
spotecznej oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikdéw z wymaganymi kwalifikacjami.
Ustalenia kontroli zostaly szczegdétowo opisane w protokole kontroli, ktéry zostat
podpisany przez Panig bez zastrzezen w dniu 30 wrzesnia 2024 r.

W wyniku kontroli, ustalono, ze kierownik i pracownicy GOPS posiadajg wymagane

kwalifikacje, okreslone w ustawie o0 pomocy spotecznej oraz w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960 ze zm.).
Jak wynika z danych zawartych w sporzadzonym przez Panig wykazie, dotyczgcym
kwalifikacji zawodowych 2 oséb realizujgcych w ramach umowy zlecenia specjalistyczne
ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi - osoby te posiadajg wymagane
kwalifikacje, okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia
2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 816).

GOPS spetnia ustawowy wymog w zakresie zatrudnienia odpowiedniej liczby
pracownikbw socjalnych proporcjonalnie do liczby rodzin i o0s6b samotnie
gospodarujgcych, objetych pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie
gospodarujgcych, zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej.

Gmina Liskdw ma opracowang strategie rozwigzywania probleméw spotecznych na
lata 2021 — 2025, sporzgdzona zostata takze ocena w zakresie pomocy spotecznej za rok
2023.

W okresie objetym kontrolg Osrodek realizowat ustawowe zadania gminy, takie jak:
praca socjalna, zapewnienie positku/dozywianie dzieci, realizacja zadan wynikajgcych z
rzgdowych programow pomocy spotecznej, wspotpraca z powiatowym urzedem pracy, a
takze przyznawanie swiadczen pienieznych i niepienieznych z pomocy spotecznej, o
ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt: 3 (schronienie, positek), 4, 5, 6, 11, 14, 15, 16, 19, 20;
art. 17 ust. 2 pkt 1 oraz art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spoteczne,;.

Y (Dz. U. 22024 r., poz.1283, ze zm.), zwana dalej ,,ustawg o pomocy spotecznej”
2 )zwany dalej ,,GOPS” lub ,,O$rodek”



W poddanej analizie dokumentacji losowo wybranych 13 osob/rodzin, w tym 31 spraw,
zakonczonych 28 decyzjami administracyjnymi, stwierdzono, ze pomoc przyznawana byta
zasadnie. Nie budzi zastrzezen wysokos¢ przyznawanych $wiadczen, a takze
terminowos¢ zafatwiania spraw, w tym wydawania decyzji administracyjnych, co zgodne
jest z przepisami ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572)°.

Jednakze w powyzszej dokumentacji stwierdzono nieprawidtowosci, tj.:
1. W skontrolowanych decyzjach:

a) w podstawie prawnej nie wskazano:

- konkretnych jednostek redakcyjnych (punktu, litery) przytoczonego paragrafu 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteribw dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z
2021 r., poz. 1296)*,
- konkretnego punktu zatgcznika do uchwaty Nr XXV1/195/2017 Rady Gminy Liskéw z dnia
15 lutego 2017 r. w sprawie przyznawania i odpfatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze,
b) w podstawie prawnej wskazano:
- niewlasciwe artykuty kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o pomocy
spotecznej, niewtasciwy paragraf 1 rozporzgdzenia w sprawie kryteriow dochodowych
oraz kwot $wiadczenh pienieznych z pomocy spotecznej,
- publikator kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o pomocy spotecznej,
bez uwzglednienia zmiany powyzszych aktow prawnych bgdz tez niewtasciwe publikatory
ww. aktéow prawnych (dotyczy takze postanowienia z dnia 17 kwietnia 2024 r. Nr
GOPS.8123.1.8a.2023),
c) w uzasadnieniu prawnym decyzji w sprawie przyznania zasitku okresowego wskazano
niewtasciwg kwote kryterium dochodowego na osobe w rodzinie (w 3 decyzjach),
d) w pouczeniu decyzji w przypadku przyznania pomocy w formie niepienieznej, wskazano
niewtasciwy art. 98 ustawy o pomocy spotecznej (w 4 decyzjach).

Powyzsze narusza przepis art. 107 § 1 pkt 4, 6 i 7 kodeksu postepowania
administracyjnego.
e) decyzja w sprawie przyznania ustug opiekunczych nie rozstrzygata o miejscu ich

Swiadczenia, co narusza przepis art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;.

3)zwany dalej , kodeksem postepowania administracyjnego”
“)zwanego dalej "rozporzadzeniem w sprawie kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej



2. W 2 przypadkach termin realizacji przyznanego $wiadczenia niepienieznego
(schronienie, ustugi opiekuncze) wyznaczono na dzien, w ktérym decyzja je przyznajgca
nie funkcjonowata jeszcze w obrocie prawnym, co narusza przepis art. 110 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego.

3. W 4 przypadkach kierownik GOPS dziatajgc z upowaznienia Wéjta Gminy Liskéw -
organu administracji publicznej orzekt w drodze decyzji o odptatnosci Gminy Liskow za
pobyt podopiecznego w schronisku oraz za pobyt mieszkanca w domu pomocy
spotecznej, nie bedagc w indywidualnej sprawie strong postepowania administracyjnego
(patrz Postanowienie NSA z 17 stycznia 2008 r. SYGN. AKT Il GSK 342/07,
Postanowienie NSA z dnia 2 sierpnia 2016 r. sygn. akt 11 OZ 764/16).

4. W jednym przypadku zastosowano niewtasciwy tryb wzruszenia decyzji przyznajgcej
ustugi opiekuncze, wskazujgc w podstawie prawnej art. 163 kodeksu postepowania
administracyjnego, w sytuacji rezygnacji swiadczeniobiorcy z udzielonej pomocy, co
stanowi naruszenie art. 163 kodeksu postepowania administracyjnego, w zwigzku z art.

106 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne,;.

Jak podata Pani w o$wiadczeniu, w okresie objetym kontrolg, z uwagi na brak potrzeb/

wnioskow Osrodek nie realizowat ustawowo okreslonych zadan pomocy spotecznej, takich
jak: przyznawanie wynagrodzenia dla opiekuna z tytutu sprawowania opieki, zasitku
celowego w formie biletu kredytowanego, zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym, optacanie sktadek ZUS za osobe, ktéra
rezygnuje z zatrudnienia na rzecz opieki nad osobg dtugotrwale lub ciezko chorg, pomoc
na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu
sie do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego, pomoc w formie ustug sgsiedzkich, pomoc
w zwigzku z kleskg zywiotowg lub ekologiczng, pomoc cudzoziemcom, realizacja
projektow socjalnych, programdéw ostonowych oraz przyznawanie ustug wsparcia
krotkoterminowego w domu pomocy spotecznej.
Ponadto GOPS nie zapewniat pomocy w formie niezbednego ubrania, przy czym dodata
Pani, ze przy siedzibie GOPS, w ramach akcji ,Dzielimy sie cieptem” wystawiony jest
wieszak, na ktorym mieszkancy wywieszajg zbedng odziez, a osoby jej potrzebujgce
mogg z tej formy pomocy skorzystaé. GOPS prowadzi takze zbiorki odziezy, z ktérej mogg
skorzystac potrzebujgce jej osoby.

GOPS nie realizowat takze zadan polegajgcych na prowadzeniu i zapewnieniu miejsc

w mieszkaniach treningowych i wspomaganych oraz na zapewnieniu miejsc w domach



pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym, w tym réwniez dla osoéb z
zaburzeniami psychicznymi.

W oswiadczeniu podata Pani, ze Gmina Liskow nie posiada takich jednostek, jednakze
Swiadczeniobiorcy GOPS korzystajg z ustug w osrodkach o zasiegu powiatowym badz tez
funkcjonujgcych na terenie innych powiatéw (domy pomocy spotecznej, srodowiskowy
dom samopomocy). W przypadku wystgpienia potrzeb w zakresie zapewnienia miejsc w
mieszkaniach treningowych i wspomaganych jak wynika z oswiadczenia, Osrodek

nawigze wspotprace z Miastem Kalisz.

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, dziatalnos¢ GOPS w zakresie realizacji zadan
okreslonych ustawg o pomocy spotecznej oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikéw
Z wymaganymi

kwalifikacjami ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wobec powyzszego, dziatajgc na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy o pomocy

spotecznej zalecam:

1. Wydawanie decyzji administracyjnych:

- w zakresie podstawy prawnej, uzasadnienia prawnego i pouczenia, zgodnie z wymogami
przepisu art. 107 § 1 pkt 4, 6 i 7 kodeksu postepowania administracyjnego,

- rozstrzygajgcych o miejscu swiadczenia przyznanych ustug opiekunczych, zgodnie

z wymogami przepisu art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej.

2. Stosowanie zasady zwigzania organu wydanym przez siebie aktem administracyjnym,
wynikajgcej z przepisu art. 110 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego, w sytuacji

przyznawania swiadczen niepienieznych.

3. Wydawanie decyzji orzekajgcych o odpfatnosci za pobyt w domu pomocy spoteczne;j
oraz w schronisku dla oséb bezdomnych jedynie w zakresie odptatnosci ponoszonej przez
Swiadczeniobiorce, zgodnie z orzecznictwem administracyjnym (patrz: Postanowienie NSA
z 17 stycznia 2008 r. SYGN. AKT Il GSK 342/07, Postanowienie NSA z dnia 2 sierpnia
2016 r. sygn. akt Il OZ 764/16).

4. Stosowanie sie do przepisu art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, w przypadku
koniecznos$ci uchylenia decyzji, w sytuacji rezygnacji Swiadczeniobiorcy z udzielonej

pomocy.



Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej ma Pani prawo w terminie 7 dni
od dnia otrzymania niniejszych zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich zastrzezenia.
Jednoczes$nie pragne przypomnieé, ze zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienieznej w wysokosci
od 500 do 12 000 zt.

Pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oczekuje w

terminie 30 dni od dnia ich otrzymania.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Hanna Zawadka
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spoteczne;j

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
klasyfikowanego certyfikatu/

Do wiadomosci:

Wjt Gminy Liskow

ul. ks. Wactawa Blizinskiego 56
62-850 Liskéw

Dokument sporzadzita Monika Jankowiak, starszy inspektor wojewodzki
16 pazdziernika 2024 r.



