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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtiowosci wykonania zadania
dofinansowanego ze $rodkdw Funduszu Solidarnosciowego zrealizowanego
w ramach programu , Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej!, w zwigzku z § 6 Umowy nr 4/2020/0W
zawartej w dniu 22 lipca 2020 r.2.

Kontrolg objeto okres od 6 marca 2020 r. do dnia 30 listopada 2022 r.,
tj. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Urzad Gminy w Kramsku, ul. Chopina 12, 62-511 Kramsk.

Gabriela Ott-Koztowska — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.260.2022.1 z dnia 8 listopada 2022 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 14 do 30 listopada 2022 r.

Andrzej Nowak, Wéjt Gminy Kramsk, zwany dalej ,, Wéjtem Gminy”.

(akta kontroli: str. 3, 6)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

wydatkowanie, przekazanych Gminie Kramsk, srodkéw finansowych pochodzacych

z Funduszu Solidarnosciowego w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020.

Ocene uzasadnia:

— wykorzystanie srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego zgodnie z zawartg Umowa,

— zapewnienie udziatu srodkéw wtasnych w wysokosci i proporcji okreslonej w Umowie,

— rzetelnos$¢ i terminowosc rozliczenia srodkdw z Funduszu Solidarnosciowego,

— dokonanie zwrotu niewykorzystanych srodkéw z Funduszu, zgodnie z zawartg Umowag,

— rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdania kornicowego z realizacji zadania,

— przestrzeganie obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych, wynikajgcych z zapisow

Umowy.

1Dz. U.z2020r. poz. 224.
2 Na dofinansowanie zadan w ramach Programu Opieka wytchnieniowa — edycja 2020.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Zadanie objete kontrolg realizowane byto w ramach Programu , Opieka wytchnieniowa” —
edycja 2020, ktérego celem byto wsparcie finansowe gmin w zakresie Swiadczenia ustugi
opieki wytchnieniowej, zaréwno w ramach pobytu dziennego i pobytu catodobowego
oraz w formie specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego lub terapeutycznego), a takze
poprzez zapewnienie wsparcia w zakresie nauki, pielegnacji, rehabilitacji, dietetyki
dla cztonkédw rodzin lub opiekundw sprawujacych bezposrednig opieke nad dzie¢mi
z orzeczeniem o0 niepefnosprawnosci oraz nad osobami ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, osobami z orzeczeniami réwnowaznymi.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr 4/2020/0W, zawartej z Gming w dniu
22 lipca 2020 r.,> w sprawie wysokosci i trybu przekazywania w 2020 r. srodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego na realizacje zadania, przekazat srodki z Funduszu w tgcznej kwocie
62.216,00 zt. Srodki przekazywano w trzech transzach, tj.: dnia 14 sierpnia 2020 r. w kwocie
31.416,00 zt, dnia 24 wrzesnia 2020 r. w kwocie 15.400,00 zt oraz dnia 27 listopada 2020 r.
w kwocie 15.400,00 zf.
(akta kontroli: str. 257-266, )
Catkowita wartos¢ zadania wyniosta 60.445,00 zi, z tego: 48.356,00 zt wydatki sfinansowane
ze $Srodkoéw z Funduszu oraz 12.089,00 zt wktad wtasny Gminy (co stanowito 20% poniesionych
wydatkéw). Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanej czesci srodkéw z Funduszu na rachunek
Wojewody Wielkopolskiego w kwocie 13.860,00 zt w dniu 31 grudnia 2020 r.
(akta kontroli: str. 8, 93, 119-127)
Zadanie objete kontrolg realizowat Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej* w Kramsku,
tj. jednostka organizacyjna Gminy, powotana do realizacji zadan pomocy spotecznej
oraz innych zadan powierzonych na podstawie odrebnych przepisdw, dziatajgcy na podstawie
statutu z dnia 9 lipca 2013 r. wprowadzonego Uchwatg Nr XXIX/287/13 Rady Gminy Kramsk
z dnia 9 lipca 2013 r.
(akta kontroli: str. 274-278)
GOPS do Programu zakwalifikowat o$miu uczestnikdw, w oparciu o dokonany pomiar
ograniczen w codziennym funkcjonowaniu, zgodnie z rozdziatem V pkt. 2 Programu.
Ocena uczestnikdw zawarta zostata w Karcie pomiaru niezaleznosci funkcjonowania
wg zmodyfikowanych kryteriéw oceny skali FIM, zgodnie z rozdziatem V pkt. 2 Programu.
(akta kontroli: str. 52-54, 210-256)
Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w ztozonych wyjasnieniach podata, ze w pierwszej
kolejnosci pomoc kierowana byfa do dzieci niepetnosprawnych i oséb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci lub orzeczeniem réwnowaznym.
(akta kontroli: str. 48-54)
GOPS wydat osiem decyzji administracyjnych przyznajacych ustugi opieki wytchnieniowej
zakwalifikowanym uczestnikom Programu, w tym pie¢ decyzji osobom dorostym
z orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz trzy decyzje dzieciom
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Kazdej osobie przyznano 240 godzin opieki

3 Zwanej dalej: ,,Umowg”.

4 Zwany dalej: ,GOPS”, przeksztatcony w Centrum Ustug Spotecznych Uchwatg Nr XXVI1/217/2021 Rady Gminy Kramsk z dnia
10 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Kramsk oraz uchwalenia statutu Centrum Ustug
Spotecznych w Gminie Kramsk.
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wytchnieniowej, swiadczonej w ramach pobytu dziennego. GOPS nie udzielit dodatkowego
wsparcia, tj. w zakresie dodatkowych godzin ponad limit w wysokosci 240 godzin w ramach
srodkow wtasnych. Ustuge opieki wytchnieniowej przyznano na nastepujace okresy:
pie¢ decyzji od 3 sierpnia do 31 grudnia 2020 r., jedna decyzja od 17 sierpnia do 31 grudnia
2020 r., jedna decyzja od 24 sierpnia do 31 grudnia 2020 r., jedna decyzja od 14 wrzesnia
do 31 grudnia 2020 r.
(akta kontroli: str. 10, 48-51, 210-256)
GOPS zlecit realizacje ustug opieki wytchnieniowej podmiotowi, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie®, tj. Spotdzielni
Socjalnej ,Razem do sukcesu”®, z siedzibg przy ul. Konifskiej 20, 62-511 Kramsk’. Spétdzielnia
Socjalna zobowigzana zostata do organizowania i $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej
wykonywanej w miejscu zamieszkania podopiecznych na terenie Gminy Kramsk, jako
Swiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego w miejscu
zamieszkania osoby niepetnosprawne;j.
(akta kontroli: str. 58-61, 326-327)
Gmina prowadzita wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi srodkéw z Funduszu, zgodnie
z § 3 pkt 5 Umowy.
(akta kontroli: str. 118)
Otrzymane s$rodki finansowe z Funduszu GOPS wydatkowat na wynagrodzenie Spoétdzielni
Socjalnej z tytutu realizacji ustug opieki wytchnieniowej w 2020 r. Podstawg dokonania
wydatkéw byly, sporzagdzone przez Spétdzielnie Socjalng, karty realizacji programu w ujeciu
miesiecznym (prowadzone w odniesieniu do kazdej osoby, ktérej przyznane byty ustugi opieki
wytchnieniowej). tacznie w 2020 r. zrealizowano 1727 godzin opieki wytchnieniowe;j.
(akta kontroli: str. 9, 93-117)
GOPS prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowa
z realizacji Programu. Ewidencja ksiegowa GOPS prowadzona byta dla konta 130 i konta 402
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
(akta kontroli: str. 86-88, 90-91)
Wojt Gminy przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 stycznia 2021 r. zestawienie
z realizacji Programu.
(akta kontroli: str. 123-127)
Gmina i GOPS zrealizowaty obowigzki informacyjne okreslone w § 5 ust. 1 Umowy,
tj. umiescity na tablicach ogtoszen oraz na wytworzonych dokumentach informacje i logo
o Programie. Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w ztozonych wyjasnieniach podata,
ze GOPS poinformowat takze wszystkich mieszkancéw Gminy o realizowanym Programie
za posrednictwem softysédw, w formie okdlnikdéw oraz informowat uczestnikéw Programu
o ustugach opieki wytchnieniowej podczas pracy socjalnej, w czasie bezposredniego kontaktu
z pracownikiem socjalnym, w trakcie przeprowadzania wywiadu srodowiskowego.
(akta kontroli: str. 28, 50-51, 55-57)

5Dz.U.z2022r. poz. 1327 ze zm.

6 Zwanej dalej: ,,Spotdzielnig Socjalng”.

7 Aneks Nr 3 do umowy nr 3703/1/2018 z dnia 17 grudnia 2018 r., zawarty dnia 22 lipca 2020 r. w Kramsku pomiedzy Gming
Kramsk, w imieniu i na rzecz ktérej dziata z upowaznienia Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kramsku a Spoétdzielnig
Socjalng ,Razem do sukcesu”.
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IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Gmina nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej z realizacji Programu, co byto
wymagane § 4 ust. 1 Umowy. Zgodnie § 4 ust. 1 Umowy, Gmina byta zobowigzana
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej z realizacji Programu w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

(akta kontroli: str. 257-266)
Zastepca Wobdéjta w ztozonych wyjasnieniach podata, ze Gmina nie prowadzita
wyodrebnionej ewidenc;ji ksiegowej wydatkow dokonywanych ze srodkéw pochodzacych
z Funduszu, poniewaz wydatkowanie tych srodkéw odbywato sie pozabudzetowo.
(akta kontroli: str. 71-72)
Podane w zfozonych wyjasnieniach przez Zastepce Wodjta argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz zapisy Umowy jednoznacznie wskazujg, ze Gmina byta
zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej z realizacji Programu.

2. GOPS nie przeprowadzit otwartego konkursu ofert na realizacje ustug opieki
wytchnieniowej. Zadanie to zlecit Spétdzielni Socjalnej poprzez podpisanie w dniu 22 lipca
2020 r. aneksu do umowy zawartej w 2018 r. z ww. Spétdzielnig na realizacje ustug
opiekuficzych w 2020 r.8 Dziatanie to byto niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 7 i ust. 8
Umowy, zgodnie z ktérymi Gmina zobowigzana byta do wyboru organizacji pozytku
publicznego w sposéb racjonalny, gospodarny i celowy, w oparciu o najbardziej korzystng
ekonomicznie i jakosciowo oferte, z zachowaniem zasady konkurencyjnosci
i przejrzystosci oraz dotozy¢ wszelkich staran w celu unikniecia konfliktu intereséow
rozumianego jako brak bezstronnosci i obiektywnosci, a na zadanie Wojewody
Wielkopolskiego przedstawi¢ dokumentacje z przeprowadzonego otwartego konkursu
ofert i wyboru podmiotéw w celu realizacji Zadania.

(akta kontroli: str. 326-327)
Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w Kramsku w ztozonych wyjasnieniach podata,
ze Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kramsku w 2020 roku nie przeprowadzit
otwartego konkursu ofert i wyboru podmiotu w celu realizacji zadania. Ustuga zostata
zlecona Spédtdzielni Socjalnej, ktéra realizuje ustugi w ramach ustawy o pomocy spotecznej
(ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi). Spétdzielnia zostata wybrana w ramach Prawa Zamoéwien Publicznych,
realizuje ustugi, ktdre sg charakterologicznie podobne do ustug realizowanych w ramach
programu ,Opieka wytchnieniowa”. W zwigzku z tym zostat zawarty aneks Nr 3 z dnia
22 lipca 2020 roku do powyiszej umowy na przedmiotowe ustugi uwzgledniajgcy
szczegbtowg charakterystyke zamdwienia.
(akta kontroli: str. 59-61)
Podane w zfozonych wyjasnieniach przez Wdéjta Gminy argumenty nie zastugujg
na uwzglednienie, poniewaz zapisy § 2 ust. 7 i ust. 8 Umowy wskazujg jednoznacznie
na sposob i tryb zlecenia realizacji zadania organizacjom pozytku publicznego.

8 Wytlonionej w 2018 r. w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Ustugi
opiekuncze w 20192020 r.”.
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V. Zalecenia i wnioski.

Biorac pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej z realizacji Programdéw, stosownie
do postanowien zawartych umoéw o dofinansowanie.

2. Wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscig zlecania realizacji ustug opieki wytchnieniowej
w ramach realizowanych programoéw.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Michat Zielinski
/dokument podpisany elektronicznie/



