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Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
srodkow finansowych udzielonych z Funduszu Pracy na realizacje zadan
w ramach Programu asystent rodziny na rok 2021.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!, w zwigzku z § 4
Umowy nr PS-111.946.2.2021.164 zawartej w dniu 15 grudnia 2021 r.2,
zwanej dalej ,,Umowg”.

Kontrolg objeto okres od 22 pazdziernika 2021 r. do 29 listopada 2022 r.,
tj. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Urzad Miejski w Sremie, Plac 20 Pazdziernika 1, 63-100 Srem.

Wtodzimierz Kasprzycki — starszy inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 271/22 z dnia 21 listopada 2022 .

Kontrole przeprowadzono w dniach od 24 do 29 listopada 2022 r.

Adam Lewandowski - Burmistrz Sremu, zwany dalej ,,Burmistrzem”.

(akta kontroli: str. 3, 5)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wydatkowanie i rozliczenie $rodkéw finansowych udzielonych z Funduszu Pracy na
realizacje zadan w ramach Programu asystent rodziny na 2021 r.

Ocene pozytywng uzasadnia:
— wykorzystanie srodkéw z Funduszu Pracy zgodnie z przeznaczeniem oraz w terminie
wskazanym w Umowie,

1 Dz. U.z 2020 . poz. 224.
2 Na dofinansowania zadan w ramach Programu Asystent rodziny na rok 2021.



— prowadzenie dokumentacji finansowo — ksiegowe] i ewidencji ksiegowej zadania,
w tym wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkdw otrzymanych z Funduszu Pracy
i wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw zgodnie z Umowa,

— terminowe sporzgdzenie sprawozdania koncowego z realizacji zadania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Zadanie objete kontrolg realizowane byto w ramach Programu asystent rodziny na rok 2021,
ktorego celem byta pomoc w realizacji zadan wykonywanych przez asystentdéw rodziny.
Program zakfadat dofinansowanie dodatkéw do wynagrodzenia asystentdw rodziny
zatrudnionych we wtasciwych podmiotach, tj. jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego, ktdérych obowigzkiem byta realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej® oraz ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr PS-111.946.2.2021.164 zawartej z Gming
Srem w dniu 15 grudnia 2021 r., w sprawie realizacji zadania okreslonego w Programie
asystent rodziny na rok 2021, przekazat 17 grudnia 2021 r., na realizacje zadania $rodki
z Funduszu Pracy w kwocie 10.000,00 zf.
(akta kontroli: str. 9-12, 54)
Gmina zabezpieczyta srodki finansowe na realizacje zadania w budzecie na 2021 r., w dziale
855, rozdziale 85504, paragrafie 4010, zatwierdzonym uchwatg Nr 366/XXXI1/2021 Rady
Miejskiej w Sremie z dnia 16 grudnia 2021 r. zmieniajaca uchwate w sprawie uchwaty
budzetowej gminy Srem na 2021 rok.
(akta kontroli: str. 17-34)
Zadanie na terenie Gminy realizowat Oérodek Pomocy Spotecznej w Sremie®, tj. jednostka
organizacyjna Gminy, realizujgca zadania wtasne gminy z zakresu pomocy spotecznej,
dziatajaca na podstawie Uchwaty nr 176/XVI1I/2016 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 25 lutego
2016 r. w sprawie nadania Statutu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Sremie. Gmina
otrzymane srodki z Funduszu Pracy przekazata do OPS w dniu 20 grudnia 2021 r.
(akta kontroli, str. 35-39, 56, 83)
OPS zabezpieczyt $rodki finansowe na realizacje zadania w planie finansowym jednostki
na 2021 r., w dziale 855, rozdziale 85504, paragrafie 4010, na podstawie zarzgdzenia
nr 27a/2021 Kierownika OPS z 20 grudnia 2021 r., zmieniajgcego zarzadzenie nr 1a/2021
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Sremie z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia planu finansowego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sremie na rok 2021.
(akta kontroli, str. 40-53)
W Gminie na dzien 22 pazdziernika 2021 r., tj. na dzieh ogtoszenia Programu asystent
rodziny na rok 2021, zatrudnionych byto na umowy o prace pieciu asystentéw rodziny,
w facznym wymiarze pieciu etatédw. Zatrudnieni asystenci rodziny spetniali wymagania
okreslonego w art. 12 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
(akta kontroli, str. 89)
Otrzymane S$rodki finansowe z Funduszu Pracy OPS wydatkowat na jednorazowe dodatki
do wynagrodzen ww. asystentéw rodziny w tgcznej wysokosci 10.000,00 zt, tj. kazdy
z asystentéw otrzymat jednorazowy dodatek w kwocie 2.000,00 zt.
(akta kontroli str. 62, 90-93)

8Dz. U.z2022r. poz. 447 ze zm.
4Dz.Uz2020r. poz. 1329.
5 Zwany dalej ,,OPS”.



Gmina oraz OPS, zgodnie z § 3 pkt 1 Umowy, prowadzili wyodrebniong ewidencje ksiegowa
otrzymanych srodkéw z Funduszu Pracy oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkdéw.
Ewidencja ksiegowa Gminy prowadzona byta dla konta 133-004-00007-0001-00
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Ewidencja ksiegowa OPS prowadzona byta
dla konta 130-000-85504-4010-01 i konta 404-000-85504-4010-01 za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 r.
(akta kontroli, str. 59, 64-65)
Gmina prowadzita wyodrebniony rachunek bankowy zgodnie z § 1 pkt 4 Umowy.
(akta kontroli, str. 54)
Burmistrz sporzadzit sprawozdanie koncowe z realizacji zadania i 17 stycznia 2022 r.
dostarczyt je Wojewodzie Wielkopolskiemu. Natomiast korekte sprawozdania dostarczono
19 stycznia 2022 r. Sprawozdanie zostato sporzadzone na formularzu stanowigcym zatgcznik
nr 2 do Programu asystent rodziny na rok 2021 r.
(akta kontroli, str. 13-16)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.
1. Gmina, w przypadku wynagrodzen trzech asystentéw rodziny, nie zapewnita wymaganego
udziatu wtasnego w wysokosci minimum 20% kosztéw wynagrodzenia, tj.: jednorazowy
dodatek wynosit po 2.000,00 zf, a udziat wtasny Gminy wynosit odpowiednio 394,40 zt
w przypadku jednego asystenta i 393,40 zt w przypadku dwodch asystentéw. Stad
wydatkowana kwota ogétem w ramach Programu asystent rodziny na rok 2021 r. wyniosta
2.394,40 zt w przypadku jednego asystenta i 2.393,40 zt w przypadku dwdch asystentéw,
a udziat srodkdw wtasnych Gminy w kosztach wynagrodzenia stanowit odpowiednio 16,47%
i 16,44%. Powyisze dziatanie bylo niezgodne z § 2 ust. 3 umowy gdzie wskazano,
ze dofinansowanie powinno stanowi¢ maksymalnie do 80% kosztéw wynagrodzenia,
a Gmina zabezpieczy udziat wtasny w wysokosci minimum 20%.

(akta kontroli, s. 90-93)
W ztozonych wyjasnieniach Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej podata, ze ,Wydatki
w 2021 r na dwdch asystentéow rodziny ponoszone byty z programu gminnego wspierania
rodziny oraz na trzech asystentow w ramach projektu ,Poprawa dostepu do ustug
wspierajgcych  rodzine i rodzinng piecze zastepcza na terenie MOF Poznan”
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej, ktéry finansowano z zaliczki ze Srodkdéw
wtasnych Gminy i ksiegowano bezposrednio w paragrafach 4017, 4019, 4117, 4119, 4127,
4129. W dniu 1 lutego 2022 r. z Urzedu Marszatkowskiego w Poznaniu przekazano srodki
na dofinansowanie wydatkdbw w ramach projektu, co spowodowato koniecznosé
finansowania projektu w 2021 r. ze srodkéw wtasnych Gminy oraz spowodowato mozliwosc
refundacji ze Srodkéw europejskich.”

(akta kontroli, s. 96)

Podane w ztozonych wyjasnieniach argumenty nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz
jednoznacznie wskazujg na wspéffinansowanie wynagrodzen ze srodkéw Unii Europejskiej,
a udziat wiasny Gminy stanowig jedynie sktadki pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne
od dodatku dla asystenta rodziny, co nie gwarantowato wymaganego umowg udziatu
wiasnego Gminy.
Stosownie do § 5 Umowy jezeli Gmina nie zapewni minimalnego procentowego udziatu
wktadu wtasnego w wysokosci minimum 20%, zobowigzana jest do zwrotu czesci Srodkéw
z Funduszu Pracy, jako s$rodkéw pobranych w nadmiernej wysokosci (ust. 1), a zwrot
srodkéw z Funduszu Pracy powinien nastgpi¢ w takiej wysokosci, aby ich pozostata czes¢



stanowita maksymalnie 80% kosztéw wynagrodzenia (ust. 2). W zwigzku z powyzszym kwota
255,04 zt, stanowigca srodki Funduszu Pracy, zostata pobrana w nadmiernej wysokosci.

2. Gmina w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania wykazata nierzetelne dane, tj.:
w kolumnie nr 5 ,,wydatkowana kwota wktadu wtasnego” i kolumnie 6 ,, wydatkowana kwota
ogétem” zawyzyta kwote:
— wpoz.105,60 zt,
— w poz. 2 04.005,29 zt,
— wpoz.3005,60 z,
— wpoz.404.613,90 zt,
— w poz.503.496,98 zt,
— w poz. Ogétem 0 12.127,37 zt.

(akta kontroli, s. 16, 90-93)
W ztozonych wyjasnieniach Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej podata, ze rdznice
wynikajg z kwot dla poszczegdlnych asystentéw rodziny spowodowane sg btednym
zsumowaniem kwot jednostkowych wynagrodzen asystentow rodziny oraz kosztow
pracodawcy.

(akta kontroli, s. 96)

V. Zalecenia i wnioski.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Dokonanie zwrotu $rodkéw z Funduszu Pracy w wysokosSci 255,04 zt, jako pobranej
w nadmiernej wysokosci. Wskazana kwota podlega zwrotowi do budzetu panstwa, wraz
z odsetkami, obliczonymi zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych®, w terminie 15 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego. Zwrotu srodkéw nalezy dokonaé zgodnie z zasadami opisanymi w §8
ust. 2 i ust. 3 umowy nr PS-111.946.2.2021.164.

2. Przekazanie korekty sprawozdania kofncowego z realizacji zadania, zgodnego ze stanem
faktycznym, do Wydziatu Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli

Wojewoda Wielkopolski

Michat Zielinski

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

6 Dz. U.z2020r. poz. 1634 ze zm.



