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Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadan
dofinansowanych ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego zrealizowanych
w ramach Programu ,,Centra Opiekunczo-Mieszkalne” — edycja 2019.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 oraz art. 16 ust. 1,
2 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej!
w zwigzku z § 6 ust. 1 umowy nr 2/2020/COM z 30 wrzesnia 2020 r.?%,
§ 6 ust. 1 umowy nr 1/2022/COM z 17 lutego 2022 r.?, § 6 ust. 1 umowy
nr2/2023/COM 1z 21 lutego 2023 r.%, zawartych pomiedzy Wojewoda
Wielkopolskim a Gming teka Opatowska®.

Kontrolg objeto okres od 27 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2023 .

Gmina teka Opatowska, ul. Akacjowa 4, 63-645 teka Opatowska, zwana
dalej ,Gming”.

1. Rafat Dobrowolski — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, petnigcy funkcje
kierownika  zespotu  kontrolujgcego, upowaznienie = Wojewody
Wielkopolskiego nr 275/23 z 11 grudnia 2023 r.

2. Tomasz Kmiecik — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 275/23 z 11 grudnia 2023 r.

Kontrole przeprowadzono w okresie: od 13 grudnia 2023 r. do 19 kwietnia
2024 r.5

Adam Kopis — Wéjt Gminy teka Opatowska, zwany dalej ,,Wéjtem Gminy”.

(akta kontroli: str. 1-8)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

1Dz.U.22020r. poz. 224.

2 Zwana dalej ,,Umowa nr 1”.

3 Zwana dalej ,,Umowa nr 2”.

4 Zwana dalej ,Umowa nr 3”.

> Na wykonanie zadan dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego zrealizowanych w ramach
Programu , Centra Opiekunczo-Mieszkalne” — edycja 2019 r.

6 Z wytaczeniem okresu od 13 wrzeénia do 2 pazdziernika 2023 r.



I.Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonanie zadan dofinansowanych ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego zrealizowanych
w ramach Programu , Centra Opiekuniczo-Mieszkalne” — edycja 2019.

Ocene uzasadnia:

— utworzenie Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego, zgodnie z Programem ,Centra
Opiekunczo-Mieszkalne” — edycja 2019 (Umowa nr 1);

— wykorzystanie $rodkéw z Funduszu Solidarnosciowego zgodnie z przeznaczeniem;

— prawidtowe  okres$lenie  kwoty niewykorzystanych  $rodkéw z  Funduszu
Solidarnosciowego otrzymanych w ramach Umowy nr 1, Umowy nr 2 i Umowy nr 3;

— terminowy zwrot S$rodkéw niewykorzystanych z Funduszu Solidarnosciowego
otrzymanych w ramach Umowy nr 2 i Umowy nr 3;

— prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego;

— prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidenc;ji ksiegowej
z realizacji Programu;

— prawidtowe opisywanie dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg
Programu;

— dokonanie wyboru wykonawcy robdt budowlanych, dostaw i ustug, finansowanych
ze Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego, zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamoéwien publicznych i Umowami zawartymi z Wojewodg Wielkopolskim;

— zapewnienie spefniania przez budynek Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego warunkoéw
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami;

— zatrudnienie kadry Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego zgodnie z Programem ,Centra
Opiekunczo-Mieszkalne” — edycja 2019;

— zgodne z Programem ,Centra Opiekunczo-Mieszkalne” — edycja 2019 kwalifikowanie
0sob do Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego;

— wywigzywanie sie z obowigzkdéw informacyjnych, zgodnie z Umowami zawartymi
z Wojewoda Wielkopolskim;

— rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdan z realizacji zadania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Kontrolg objeto zadania dofinansowane w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej ,Centra Opiekuiiczo-Mieszkalne” — edycja 2019, zwanego dalej
,Programem”. Program zmierzat do stworzenia warunkow dla jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego/powiatowego, pozwalajgcych na tworzenie i utrzymanie
placdwek pobytu osdb z niepetnosprawnosciami’. Program realizowano w ramach dwédch
modutdw, tj. Modut | obejmowat finansowanie zadan zwigzanych z utworzeniem Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego, natomiast w ramach Modutu Il finansowano zadania zwigzane
z jego funkcjonowaniem.

(akta kontroli: str.110-130)
Gmina z dniem 1 stycznia 2022 r. utworzyta, Centrum Opiekuniczo-Mieszkalne w Opatowie,
zwane dalej ,Centrum”, ktére wchodzito w sktad struktury organizacyjnej Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w tece Opatowskiej, zwanym dalej ,GOPS”. Podstawami dziatania

" Program skierowany byt do dorostych 0séb z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym lub znacznym.



Centrum byty statut Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w tece Opatowskiej® i regulamin
organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tece Opatowskiej’. Szczegdlne
zasady funkcjonowania Centrum, sposéb rekrutacji uczestnikow, relacje pomiedzy
uczestnikami Centrum a kadrg, zasady korzystania z zasobdow technicznych Centrum i zasady
wspotdziatania Centrum z opiekunami prawnymi uczestnikéw okres$lono w regulaminie
organizacyjnym Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Opatowie® oraz Procedurze przyjecia
do Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Opatowie!®. Kierownik GOPS petnit jednoczesnie
funkcje kierownika Centrum. Pozostatg kadre stanowili terapeuci zajeciowi, opiekunowie,
rehabilitant oraz psycholog. Obstuge finansowag, w tym zadania Gtéwnego Ksiegowego,
organizacyjng, kadrowg, ptacowg i administracyjng oraz obowigzki w zakresie
sprawozdawczosci zapewniat GOPS.
(akta kontroli: str. 21-109)
Centrum rozpoczeto swiadczenie ustug dla uczestnikéw Programu z dniem 3 stycznia 2022 r.
i pozwalato na objecie wsparciem szesciu oséb w ramach zamieszkiwania catodobowego
oraz 15 o0séb korzystajgcych z pobytu dziennego, w wymiarze osmiu godzin, w dni
powszednie. Otoczenie Centrum oraz jego baza lokalowa pozbawione byly barier
architektonicznych?!?. Baza lokalowa Centrum obejmowata:
— czes¢ dzienng, sktadajacg sie z sal zapewniajacych mozliwos¢ $wiadczenia ustug
m.in. rehabilitacyjnych, warsztatéw zajeciowych, integracyjnych, gastronomicznych??,
— cze$¢ mieszkalng, sktadajaca sie z szesciu pokoi jednoosobowych'4,
(akta kontroli: str. 31-90, 96-107, 1388-1392)
Wojewoda Wielkopolski zawart z Gming Umowe nr 1 na dofinansowanie zadan w ramach
Modutu I. Na realizacje ww. zadan Wojewoda Wielkopolski przekazat Gminie srodki w tgczne;j
kwocie 2.553.358,00 z1, z tego:
— 2.540.655,00 zt na budowe i wyposazenie Centrum Opiekuniczo-Mieszkalnego,
— 12.703,00 zt na koszty obstugi Programu.
(akta kontroli: str. 131-152)
Gmina wykorzystata kwote 2.553.318,83 z1, tj. 99,99% otrzymanych $rodkow, z czego:
—2.330.655,00 zt na zadania zwigzane z budowg Centrum,
—210.000,00 zt na wyposazenie Centrum,
—12.663,83 zt na koszty obstugi Programu.
(akta kontroli: str. 740-794)

8 Uchwata nr XL/249/2021 Rady Gminy teka Opatowska z 29 listopada 2021 r.

9 Zarzadzenie nr 10 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tece Opatowskiej z 28 grudnia 2021 r.
10 7zarzadzenie nr 1/2022 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tece Opatowskiej z 3 stycznia
2022r.

11 Zarzadzenie nr 8/2021 Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w tece Opatowskiej z 28 grudnia
2021r.

12 Nawierzchnie ciggdw komunikacyjnych oraz podtdg w pomieszczeniach wykonano z materiatéw
nie powodujgcych niebezpieczenstwa poslizgu. tazienki wyposazono w uchwyty utatwiajgce korzystanie
z urzgdzen higieniczno-sanitarnych przez osoby z niepetnosprawnoscig. Ponadto pomieszczenia bazy lokalowej
wyposazono w system monitorujgco-alarmowy oraz przyzywowy. W przedsionku, na scianie przy drzwiach
wejsciowych zamontowano tyflomape, a przed wejsciem do kazdego pomieszczenia zamontowano tabliczke
Z jego oznaczeniem.

13 sale zaje¢ wyposazono w m.in. w fotele, krzesta, stoty, kanapy, szafy, komody, sprzet rehabilitacyjny oraz
inne drobne wyposazenie;

14 Kazdy z pokoi wyposazono w tazienke, przystosowang dla 0séb o ograniczonej zdolnosci poruszania sie,
a takze w tdzka, szafy, komody, szafki przytézkowe, krzesta. Zaréwno pokoje jak i tazienki wyposazono w system
przyzywowy.



Zgodnie z § 3 ust. 7 Umowy nr 1 Gmina ponosifa wydatki zwigzane z przedmiotem umowy
za posrednictwem rachunku bankowego, na ktéry otrzymata srodki finansowe.
(akta kontroli: str. 131-152, 725-739)
Gmina, zgodnie z § 4 Umowy nr 1, prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-
ksiegowg i ewidencje ksiegowg z realizacji Programu oraz opisywata ww. dokumentacje
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®>.
(akta kontroli: str. 740-752)
Gmina przekazata w dniu 27 stycznia 2022 r. sprawozdanie koricowe, obejmujace rozliczenie
srodkow Funduszu Solidarno$ciowego w zakresie rzeczowym i finansowym, co byto zgodne
z§ 7 ust. 2Umowy nr 1.
(akta kontroli: str. 1492-1497)
Gmina, zgodnie z § 5 Umowy nr 1, informowata, ze przedmiot umowy zaktada wsparcie
finansowe ze Srodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego przyznanych w ramach
Programu, m.in.: poprzez umieszczenie na terenie Centrum tablicy informacyjnej, informacji
na stronie GOPS i w mediach spotecznosciowych, plakatéw informacyjnych wywieszonych
w Centrum i w GOPS.
(akta kontroli: str. 1203-1217, 1388-1392)
Gmina przeprowadzita, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych'®, dwa postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty
budowlane tj. budowe Centrum?’, z ktérych pierwsze zostato uniewaznione w zwigzku z tym,
ze cena najkorzystniejszej oferty przewyziszyta kwote, ktérg zamierzano przeznaczyc
na sfinansowanie zamodwienia. Zadanie realizowat Urzagd Gminy teka Opatowska, zwany
dalej ,Urzedem”.
(akta kontroli: str. 167-473, 1432-1473)
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego naroboty budowlane pt. ,Budowa
Centrum Opiekuiczo-Mieszkalnego w Opatowie”!® prowadzone byto w trybie przetargu
nieograniczonego. Przedmiot zamdwienia obejmowat:
— roboty branzy budowlanej, w szczegdblnosci rozbidrke istniejgcego budynku oraz
budowe nowego parterowego budynku,
— roboty branzy sanitarnej,
— roboty branzy elektrycznej,
— zagospodarowanie i utwardzenie terenu, dokonanie nasadzen oraz montaz elementéw
matej architektury.
(akta kontroli: str. 239-325)
Wjt Gminy zarzgdzeniem nr 70/2020 z 29 grudnia 2020 r. powotat komisje przetargowa
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
zgodnie z ustawg Pzp z 2004 r., ktdra sktadata sie z czterech cztonkéw. Osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia ztozyty oswiadczenia o braku wytgczenia
w czynnosciach dotyczgcych postepowania, zgodnie z art. 17 ustawy Pzp z 2004 r.
(akta kontroli: str. 329-326)
Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, zwana dalej ,SIWZ”, zawierata elementy
wymagane w art. 36 ustawy Pzp z 2004 r. Urzad okreslit zgodnie z art. 22 ust. 1a ustawy Pzp
22004 r., wsposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene

15 Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm., zwana dalej ,,ustawg o rachunkowosci”.

16 Dz, U. 22019 r. poz. 1843 ze zm., zwanej dalej ,,ustawa Pzp z 2004 r.”.

17 Przed przystapieniem do realizacji ww. zadan, Gmina uzyskata decyzje o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe.

18 Znak: ZPPG.271.39.2020



zdolnosci  wykonawcy do nalezytego wykonania zamodwienia, warunki udziatu
w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw srodki dowodowe. Urzad wymagat
whniesienia wadium w wysokosci 30.000,00 zt, co byto zgodne z art. 45 ustawy Pzp z 2004 r.
oraz whniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
ofertowej brutto, co byto zgodne z art. 147 i art. 150 ust. 2 ustawy Pzp z 2004 r. Kryteriami
wyboru oferty byty: cena (o znaczeniu 60%) oraz dtugo$¢ okresu gwarancji (o znaczeniu
40%), co byto zgodne z art. 91 ustawy Pzp z 2004 r. SIWZ zostata zamieszczona na stronie
internetowej Gminy w dniu 30 grudnia 2020 r.
(akta kontroli: str. 262-325)
Ogtoszenie o zamdwieniu publicznym zostato zamieszczone na stronie internetowej Gminy
oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych® w dniu 30 grudnia 2020 r. Termin sktadania ofert
wyznaczono do 18 stycznia 2021 r. do godz. 10.00.
(akta kontroli: str. 239-261)
W postepowaniu wptynety cztery oferty w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu
0 zamowieniu.
(akta kontroli: str. 405-418 ,1395-1396)
Urzad po otwarciu ofert zamiescit na stronie internetowej informacje o kwocie jaka
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, o firmach oraz adresach wykonawcéw,
ktorzy ztozyli oferty w terminie wraz z ceng i okresem gwarancji.
(akta kontroli: str. 337-338)
Zadanie polegajace na budowie Centrum Opiekurczo-Mieszkalnego w Opatowie realizowat
wykonawca wytoniony w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego BUDOMAX
Mirostawa Zwierz, ul. Czerwonych Kosynieréw 14, 63-400 Ostréw Wielkopolski. Ogtoszenie
o udzieleniu zamoéwienia na roboty budowlane Urzad zamiescit 11 lutego 2021 r.
w Biuletynie Zamodwieri Publicznych?®. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu
i usuniecia wad i usterek, w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej w ofercie, ktére zostato
zwrécone zgodnie z art. 151 wustawy Pzp z 2004 r. Urzad sporzadzit protokodt
z przeprowadzonego postepowania.
(akta kontroli: str. 382-405, 1395-1396)
W celu zakupu wyposazenia Centrum, Urzad przeprowadzit na podstawie przepisow ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamodwiern publicznych?! postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na dostawy pt. ,Zakup i dostawa wyposazenia dla Centrum
Opiekuriczo-Mieszkalnego w Opatowie”??, w trybie podstawowym w wariancie ,bez
negocjacji”. Przedmiot zamowienia zostat podzielony na czesci:
— czesé nr 1: Zakup i dostawa mebli do Centrum,
— cze$¢ nr 2: Zakup i dostawa wyposazenia kuchni, sprzetu AGD, sprzetu ogrodowo-
porzadkowego do Centrum,
— czes¢ nr 3: Zakup i dostawa wyposazenia i sprzetu do terapii i rehabilitacji do Centrum,
— czes$é nr 4: Zakup i dostawa sprzetu elektronicznego do Centrum.
Kontrolg objeto czesci nr 1, 2 i 3 zamdwienia, ktére zostaty sfinansowane ze sSrodkow
finansowych pochodzgcych z Funduszu Solidarnosciowego.
(akta kontroli: str. 401-418)

1% Ogtoszenie nr 775086-N-2020 z 30 grudnia 2020 r.

20 Ogtoszenie nr 510414652-N-2021 z 11 lutego 2021 r.

21 Dz. U.z 2021 r. poz. 1129 ze zm., zwana dalej ,ustawg Pzp z 2019 r.”
22 7nak: ZPPG.271.16.2021.



Ogtoszenie 0 zamdwieniu publicznym zostato zamieszczone na stronie internetowej Gminy
oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych?® w dniu 29 paZdziernika 2021 r. Termin sktadania
ofert wyznaczono do 9 listopada 2021 r. do godz. 10.00.
(akta kontroli: str. 478-724)
Wajt Gminy zarzadzeniem nr 31/2021 z 16 lipca 2021 r. powotat komisje przetargowsg
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania zgodnie z ustawg Pzp z 2019 r., ktéra
sktadata sie z czterech cztonkéw. Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia zfozyly oswiadczenia o braku wytgczenia w czynnosciach dotyczacych
postepowania, zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp z 2019 r.
(akta kontroli: str. 561-567)
Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia, zwana dalej ,SWZ”, zawierata elementy wymagane
w art. 281 ustawy Pzp z 2019 r. Kryteriami oceny ofert dla kazdej z cze$ci zamdwienia byty:
cena (o znaczeniu 60%) oraz dtugos¢ okresu gwarancji (o znaczeniu 40%), co byto zgodne
zart. 246 ust. 1 ustawy Pzp z 2019 r. SWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej
Gminy w dniu 29 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli: str. 490-556)
Urzad po otwarciu ofert zamies$cit na stronie internetowe] informacje o kwocie jaka
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, o firmach oraz adresach wykonawcéw,
ktorzy ztozyli oferty w terminie wraz z ceng i okresem gwarancji.
(akta kontroli: str. 568-571)
W postepowaniu o udzieleniu zaméwienia publicznego w przedmiocie:
— czesci nr 1 wptyneto 10 ofert, z czego jedna zostata odrzucona,
— czesci nr 2 wptynety cztery oferty,
— czesci nr 3 wptyneto szesé ofert, z czego piec¢ zostato odrzuconych.
(akta kontroli: str. 705-724 ,1402-1408)
Ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia na zakup i dostawe wyposazenia Urzad zamiescit
16 grudnia 2021 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych??.
(akta kontroli: str. 1474-1479)
Zamowienie realizowali nastepujgcy wykonawcy:
— w ramach czesci 1: EURO-MEBLE Matgorzata Maston, ul. Ks. Bp Herberta Bednorza
2a-6, 40-384 Katowice,
— w ramach czesci 2: ASTAGLOBAL S.C. Pawet Krdl, tukasz Brzoza, ul. Krancowa 1, 82-500
Kwidzyn,
— w ramach czesci 3: PH ENERGIA S.C. P. Wielgo, H. Widomski, ul. Warszawska 151,
25-547 Kielce.
(akta kontroli: str. 677-697)
W ramach Modutu Il Wojewoda Wielkopolski zawart z Gming Umowe nr 2 oraz Umowe nr 3
na realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Centrum.
W okresie od 3 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., na podstawie Umowy nr 2, Wojewoda
Wielkopolski przekazat Gminie $rodki w tgcznej kwocie 969.624,00 zt%°.
(akta kontroli: str. 799-814, 823-850)
Gmina wykorzystata kwote 911.453,00 zt, tj. 94,00% otrzymanych srodkdéw. Szczegdétowym
badaniem poddano 15,51% poniesionych przez Centrum wydatkéw, na taczng kwote
141.328,99 zi, dotyczacych m.in.:

2 Ogtoszenie nr 2021/BZP 00251789/01 z 29 pazdziernika 2021 r.
24 Ogtoszenie nr 2021/BZP 00317968/01 z 16 grudnia 2021 r.
25 W tym 4.824,00 zt na koszty obstugi Programu.



—wynagrodzenia i ich pochodne kadry Centrum,
—zakupu positkdow dla uczestnikow,
—zakupu artykutow higienicznych, spozywczych i przemystowych,
—zakupu podstawowych medidw,
—zakupu materiatéw do pracy z uczestnikami,
—zakupu ustug fizjoterapeutycznych i psychologicznych.
(akta kontroli: str. 875-1036,1377-1378, 1381-1382, 1409-1419)
Niewykorzystang czes$¢ srodkéw, w kwocie 58.170,78 zt, Gmina zwrdcita na rachunek
bankowy Wojewody Wielkopolskiego w dniu 30 grudnia 2022 r., co byto zgodne z § 3 ust. 9
pkt 2 Umowy nr 2.
(akta kontroli: str. 1482-1486)
Zgodnie z § 3 ust. 7 Umowy nr 2 Gmina ponosita wydatki zwigzane z przedmiotem umowy
za posrednictwem rachunku bankowego, na ktéry otrzymata $rodki finansowe. Otrzymane
srodki przekazywata jednostce organizacyjnej realizujgcej zadanie, tj. GOPS, ktory
wydatkowat $rodki z wyodrebnionego na ten cel rachunku bankowego.
(akta kontroli: str. 1308-1341)
Gmina i GOPS, zgodnie z § 4 Umowy nr 2, prowadzity wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg zrealizacji Programu oraz opisywaty
ww. dokumentacje zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli: str. 875-918, 1037-1079, 1377-1380)
Gmina przekazata 25 stycznia 2023 r. sprawozdanie koricowe oraz 3 lutego 2023 r. jego
korekte, obejmujgce rozliczenie srodkéw Funduszu Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym
i finansowym, co byto zgodne z § 7 ust. 1 Umowy nr 2.
(akta kontroli: str. 815-820)
Gmina i GOPS, zgodnie z § 5 Umowy nr 1, informowata, ze przedmiot umowy zaktada
wsparcie finansowe ze Srodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnos$ciowego przyznanych
w ramach Programu, m.in.: poprzez umieszczenie na terenie Centrum tablicy informacyjnej,
informacji na stronie GOPS i w mediach spotecznosciowych, plakatéw informacyjnych
wywieszonych w Centrum i w GOPS.
(akta kontroli: str. 1203-1217, 1388-1392)
GOPS w 2022 r. przeprowadzit dwa zapytania ofertowe na przygotowanie i dostarczenie
positkdw (ustuga cateringowa) dla uczestnikéw Centrum?®.
(akta kontroli: str. 1482-1486)
W okresie od 3 stycznia do 31 grudnia 2022 r., Centrum zapewnito korzystanie z ustug:
— w ramach pobytu dziennego przez 15 oséb z niepetnosprawnosciami na tgczng liczbe
28.256 godzin,
— w ramach zamieszkania catodobowego przez sze$¢ oséb z niepetnosprawnosciami
przez 363 dni.
Badaniem objeto 16 decyzji administracyjnych o skierowaniu do Centrum i zakresie
przyznanych ustug, ktére wydano z upowaznienia Wdjta Gminy teka Opatowska?’.
(akta kontroli: str. 815-820,1399-1401)
W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., na podstawie Umowy nr 3, Wojewoda
Wielkopolski przekazat Gminie $rodki w tgcznej kwocie 964.800,00 zt%2.
(akta kontroli: str. 823-850)

26 pjerwsze na okres od 3 stycznia do 31 marca 2022 r., drugie na okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 2022 r.
27 Na podstawie upowaznienia nr OR.0052.19.2019 z 22 lipca 2019 r. wydanego Kierownikowi GOPS.
28 W tym 4.800,00 zt na koszty obstugi Programu.



Gmina wykorzystata kwote 936.197,74 zi, tj. 97,04% otrzymanych Srodkéw. Szczegdtowym
badaniem poddano 15,70% poniesionych przez Centrum wydatkéow, na fgczng kwote
147.001,78 zt, dotyczacych m.in:
—wynagrodzenia i ich pochodne kadry Centrum,
—zakupu positkdw dla uczestnikow,
—zakupu artykutow higienicznych, spozywczych i przemystowych,
—zakupu podstawowych medidw,
—zakupu materiatéw do pracy z uczestnikami,
—zakupu ustug fizjoterapeutycznych i psychologicznych.
(akta kontroli: str. 1037-1198, 1379-1380, 1420-1431)
Niewykorzystang czes$¢ srodkéow, w kwocie 28.602,26 zt, Gmina zwrdcita na rachunek
bankowy Wojewody Wielkopolskiego w dniu 29 grudnia 2023 r., co byto zgodne z § 3 ust. 9
pkt 2 Umowy nr 3.
(akta kontroli: str. 1487-1491)
Zgodnie z § 3 ust. 7 Umowy nr 2 Gmina ponosita wydatki zwigzane z przedmiotem umowy
za posrednictwem rachunku bankowego, na ktéry otrzymata srodki finansowe. Otrzymane
srodki przekazywata jednostce organizacyjnej realizujgcej zadanie, tj. GOPS, ktéry
wydatkowat $rodki z wyodrebnionego na ten cel rachunku bankowego.
(akta kontroli: str. 1342-1376)
Gmina i GOPS, zgodnie z § 4 Umowy nr 3, prowadzity wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg zrealizacji Programu oraz opisywaty
ww. dokumentacje zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli: str. 1037-1079, 1379-1380)
Gmina przekazata w dniu 25 stycznia 2024 r. sprawozdanie koncowe oraz 6 lutego 2024 r.
jego korekte, obejmujace rozliczenie $srodkéw Funduszu Solidarnosciowego w zakresie
rzeczowym i finansowym, co byto zgodne z § 7 ust. 1 Umowy nr 3.
(akta kontroli: str. 851-858)
Gmina i GOPS, zgodnie z § 5 Umowy nr 1, informowata, ze przedmiot umowy zakfada
wsparcie finansowe ze srodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego przyznanych
w ramach Programu, m.in.: poprzez umieszczenie na terenie Centrum tablicy informacyjnej,
informacji na stronie GOPS i w mediach spotecznosciowych, plakatéw informacyjnych
wywieszonych w Centrum i w GOPS.
(akta kontroli: str. 1203-1217, 1388-1392)
GOPS przeprowadzit, zgodnie z § 2 ust. 8-11 Umowy nr 3, zapytanie ofertowe na wykonanie
zamowienia pn.: ,Przygotowanie i dostarczenie positkdw (ustuga cateringowa) dla
uczestnikéw Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Opatowie w okresie od 01.01.2023 r.
do 31.12.2023 r.” Przedmiot zamdwienia obejmowat przygotowanie i dostarczenie obiadéw
jednodaniowych, przez trzy dni w tygodniu (w poniedziatek, srode i pigtek). Zamodwienie
realizowat wykonawca: Zajazd u Bogusia Marika Parzonka, ul. Katowicka 6, 63-604 Stupia
pod Kepnem.
(akta kontroli: str. 859-874)
W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., Centrum zapewnito korzystanie z ustug:
— w ramach pobytu dziennego przez 15 oséb z niepetnosprawnosciami na tgczng liczbe
28.984 godzin,
— w ramach zamieszkania catodobowego przez szes¢ oséb z niepetnosprawnosciami
przez 365 dni.



Skontrolowano 16 decyzji administracyjnych o skierowaniu do Centrum i zakresie
przyznanych ustug, ktére wydano z upowaznienia Wdjta Gminy teka Opatowska?®.
(akta kontroli: str. 851-858, 1399-1401)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.
1. Niewykorzystang czesé srodkow, w kwocie 39,17 zt, Gmina zwrdcita na rachunek bankowy
Wojewody Wielkopolskiego 27 stycznia 2022 r., zamiast do 15 stycznia 2022 r. tj. 12 dni
po terminie wskazanym w Umowie nr 1. Dziatanie to byto niezgodne z § 3 ust. 9 pkt 2
Umowy nr 1, zgodnie z ktérym Gmina byta zobowigzana do zwrotu niewykorzystanej czesci
Srodkow przekazanych w danym roku do 15 stycznia 2022 r.
(akta kontroli: str. 1221, 1251-1252)
Wéjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze 27 stycznia 2022 r. zostato sporzadzone
i wystane sprawozdanie koncowe z rozliczenia $Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego.
Po sporzadzeniu sprawozdania okazato sie, ze nalezy zwréci¢ kwote 39,17 zi, ktéra zostata
natychmiast zwrdécona do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.
(akta kontroli: str. 1253-1257)
2. Gmina w sposéb nieprawidtowy obliczyta i przyznata punktacje wybranej ofercie ztozonej
przez wykonawce, w ramach postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
pn. ,Zakup i dostawa wyposazenia i sprzetu do terapii irehabilitacji do Centrum
Opiekunczo Mieszkalnego w Opatowie” cze$¢ nr 3. Ofercie przyznano 91,08 punktdw,
zamiast 100,00 punktdow. Z dokumentacji dotyczacej ww. postepowania wynika, ze oferta
ztozona przez wykonawce byta jedyng sposrdd szesciu, ktéra nie podlegata odrzuceniu.
Zgodnie z postanowieniami zawartymi w czesci XX SWZ, przyznajagc punktacje w ramach
kryterium ceny, bierze sie pod uwage cene najtanszej oferty, sposrod wszystkich ofert
niepodlegajgcych odrzuceniu oraz cene oferty badanej.
(akta kontroli: str. 1298, 1407-1408)
Wéjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze jako zamawiajgcy w niniejszym
postepowaniu przyznaje sie do popetnionego btedu i tym samym oferta wykonawcy winna
otrzymac¢ 100,00 punktow. Dodatkowo wskazat, ze powyzszy btad nie miat wptywu na wynik
postepowania. Przy prawidtowym dziataniu i dokonaniu poprawnego obliczenia punktacji
najkorzystniejszg oferte przedstawit wybrany wykonawca.
(akta kontroli: str. 1299-1300)
3. W wyniku nieprawidtowego przyznania punktéw wybranej ofercie w ramach
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Zakup i dostawa wyposazenia
i sprzetu do terapii i rehabilitacji do Centrum Opiekuniczo-Mieszkalnego w Opatowie” cze$é
nr 3, w Informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty z 3 grudnia 2021 r. oraz w protokole
postepowania w trybie podstawowym w punkcie nr 22, dotyczacym czesci nr 3
postepowania, podano nierzetelne dane, tj. okreslono, ze oferta wybranego wykonawcy
otrzymata 91,08 punktéw, mimo ze powinna otrzymac 100 punktdw.
(akta kontroli: str. 705-724, 1301)
Wojt Gminy w ztozonych wyjasnieniach ponownie potwierdzit, ze wykazanie w informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz w protokole postepowania, ze wybrana oferta
otrzymata 91,08 zamiast 100,00 punktéw byto spowodowane btedem zamawiajacego.
(akta kontroli: str. 1302-1303)

29 Na podstawie upowaznienia nr OR.0052.19.2019 z 22 lipca 2019 r. wydanego Kierownikowi GOPS.
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4. Wydana 28 czerwca 2023 r. decyzja administracyjna3®® o skierowaniu do Centrum
nie zawierata podpisu z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji, co stanowito naruszenie art. 107
§ 1 pkt 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3’,
zgodnie z ktérym decyzja zawiera podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji.
(akta kontroli: str. 1251, 1262-1264)
Wjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze ,[...] przyczyng braku podpisu wskazuje sie,
ze decyzja wraz z dokumentacjg trafita do osoby upowaznionej do wydawania decyzji
administracyjnych i przeoczono podpis na jednej decyzji. Decyzja ktéra trafita do klienta byta
opieczetowana zgodnie z wytycznymi.”
(akta kontroli: str. 1257)
5. W wydanych przez Kierownika GOPS 31 marca 2022 r. i 30 marca 2023 r. dwéch decyzjach
administracyjnych3? o skierowaniu do Centrum, w uzasadnieniach faktycznych, powotano sie
na wywiady srodowiskowe sporzgdzone odpowiednio 1 lutego 2022 r. i 29 grudnia 2022 r.
(tj. odpowiednio 58 i 91 dni przed wydaniem decyzji), mimo Ze bezposrednio przed
wydaniem ww. decyzji przeprowadzono, odpowiednio 31 marca 2022 r. i 27 marca 2023 r.,
wywiady srodowiskowe.
(akta kontroli: str. 1251, 1265-1278)
Wjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze daty podane w uzasadnieniach faktycznych
zostaty omytkowo wskazane.
(akta kontroli: str. 1257)
6. Kierownik GOPS wydajgc 31 lipca 2023 r. decyzje administracyjng®® o skierowaniu
do Centrum, w jej uzasadnieniu faktycznym powotat sie na wywiad $srodowiskowy, ktérego
data sporzadzenia nie zostata udokumentowana, co uniemozliwiatlo potwierdzenie,
czy zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej** decyzja
administracyjna o przyznaniu $Swiadczenia zostata wydana po przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego.
(akta kontroli: str. 1251, 1285-1291)
Wéjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze: ,Brak daty sporzadzenia wywiadu
sSrodowiskowego przeprowadzonego bezposrednio przed przyznaniem sSwiadczenia wynika
m. in. ze specyficznych okolicznosci przeprowadzenia wywiadu z osobg niepetnosprawng
intelektualnie. Pracownik socjalny wéwczas wykonuje wszelkie czynnosci pod presjg, starajgc
sie  wykona¢ zadanie mozliwie szybko co ma negatywny wptyw na precyzje
i uprawdopodabnia wystgpienie uchybien”.
(akta kontroli: str. 1257-1258)
7. GOPS, w zwigzku z wyjazdem 21 wrzes$nia 2022 r. 24 0sdb (uczestnikéw i kadry COM)
na wycieczke do ZOO, dokonat zapfaty za Polise Ubezpieczenia Nastepstw Nieszczesliwych
Wypadkéw NNW 13 pazdziernika 2022 r., tj. 16 dni po terminie pfatnosci, ktéry uptynat
27 wrze$nia 2022 r. Powyzisze dziatanie stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

30 Nr COMK.36.2023, znak sprawy GOPS.6121.28.2023.

31 Dz. U.z 2023 r. poz. 777 ze zm., zwana dalej ,,.kpa”.

32 Nr COMK.33.2022, znak sprawy GOPS.6121.15.2022 i nr COMK.22.2023, znak sprawy GOPS.6121.18.2023.
33 Nr COMK.48.2023, znak sprawy GOPS.6121.45.2023.

34Dz. U. 22023 r. poz. 901 ze zm.
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z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
(akta kontroli: str. 1028-1031, 1304)
Zastepca Wdjta Gminy i Kierownik GOPS w ztozonych wyjasnieniach podaty, ze polise
optacono po terminie, poniewaz zostata przekazana elektronicznie i wpadta w skrzynke
SPAM, co nie zostato zauwazone przez Kierownika GOPS. Po otrzymaniu informacji
od ubezpieczyciela z zapytaniem o zaptate dokonano natychmiastowej zaptaty.
(akta kontroli: str. 1306-1307)

V. Zalecenia i wnioski.
Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Dokonywanie terminowych zwrotéw niewykorzystanych $Srodkéw otrzymywanych
z Funduszu Solidarnosciowego w ramach Programu ,,Centra Opiekuniczo-Mieszkalne”
—edycja 2019.

2. Wzmocnienie nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez Gmine w zakresie
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w szczegdlnosci w kwestiach
prawidtowego obliczania i przyznawania punktacji ofertom oraz rzetelnego
sporzadzania informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty iprotokotow
postepowania.

3. Wzmocnienie nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez GOPS w zakresie
prowadzenia postepowan administracyjnych o skierowaniu do COM, w szczegdlnosci
podpisywania przez upowaznione osoby decyzji administracyjnych oraz rzetelnego
sporzadzania i dokumentowania wywiadoéw srodowiskowych.

4. Wzmocnienie nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez GOPS, w zakresie
dokonywania wydatkéw publicznych, w szczegdlnosci w zakresie terminowego
uiszczania wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostatlo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/kwalifikowany podpis elektroniczny/

35Dz. U.z2023r. poz. 1270 ze zm.
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