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Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadan
dofinansowanych ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego zrealizowanych
w ramach Programu ,,Centra Opiekunczo-Mieszkalne” — edycja 2019.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 oraz art. 16 ust. 1,
2 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej!
w zwigzku z § 6 ust. 1 umowy nr 1/2021/COM z 18 czerwca 2021 r.?,
§ 6 ust. 1 umowy nr 3/2023/COM z 17 lutego 2023 r.3, zawartych pomiedzy
Wojewoda Wielkopolskim a Miastem Kalisz*.

Kontrolg objeto okres od 18 czerwca 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.

Miasto Kalisz, ul. Gtéwny Rynek 20, 62-800 Kalisz, zwane dalej ,,Miastem”.

1. Katarzyna Mikotajczyk - inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, petnigca funkcje
kierownika  zespotu  kontrolujgcego, upowaznienie = Wojewody
Wielkopolskiego nr 276/23 z 11 grudnia 2023 r.

2. Tomasz Kmiecik — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 276/23 z 11 grudnia 2023 r.

3. Rafat Dobrowolski — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, , upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 127/24 z 7 maja 2024 r.

Kontrole przeprowadzono w okresie: od 18 grudnia 2023 r. do 31 maja
2024 r.

Krystian Kinastowski — Prezydent Miasta Kalisza, zwany dalej ,,Prezydentem
Miasta”.

(akta kontroli: str. 1-6, 13-14)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

1Dz.U.22020r. poz. 224.

2 Zwana dalej ,,Umowa nr 1”.

3 Zwana dalej ,,Umowa nr 2”.

4 Na wykonanie zadari dofinansowanych ze érodkéw Funduszu Solidarnos$ciowego zrealizowanych w ramach
Programu , Centra Opiekunczo-Mieszkalne” — edycja 2019 r.



I.Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonanie zadan dofinansowanych ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego zrealizowanych
w ramach Programu , Centra Opiekuniczo-Mieszkalne” — edycja 2019.

Ocene uzasadnia:

— utworzenie Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego, zgodnie z Programem ,Centra
Opiekunczo-Mieszkalne” — edycja 2019, Umowa nr 1;

— wykorzystanie $rodkéw z Funduszu Solidarnosciowego zgodnie z przeznaczeniem;

— prawidtowe  okreélenie  kwoty niewykorzystanych  srodkéw z  Funduszu
Solidarnosciowego otrzymanych w ramach Umowy nr 1, Umowy nr 2,

— terminowy zwrot S$rodkéw niewykorzystanych z Funduszu Solidarnosciowego
otrzymanych w ramach Umowy nr 1 i Umowy nr 2;

— prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego;

— prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidenc;ji ksiegowej
z realizacji Programu;

— prawidtowe opisywanie dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg
Programu;

— dokonanie wyboru wykonawcy robdt budowlanych, dostaw i ustug, finansowanych
ze Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego, zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamoéwien publicznych i Umowaminr 1i 2;

— zapewnienie spefniania przez budynek Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego warunkoéw
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami;

— zgodne z Programem ,Centra Opiekunczo-Mieszkalne” — edycja 2019 kwalifikowanie
0sob do Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego;

— wywigzywanie sie z obowigzkéw informacyjnych, zgodnie z Umowaminr 1i 2,

— rzetelne i terminowe sporzgdzenie sprawozdan z realizacji zadania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Kontrolg objeto zadania dofinansowane w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej ,Centra Opiekuriczo-Mieszkalne” — edycja 2019, zwanego dalej
»,Programem”. Program zmierzat do stworzenia warunkéw dla jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego/powiatowego, pozwalajgcych na tworzenie i utrzymanie
placéwek pobytu o0sdb z niepetnosprawnosciami w stopniu umiarkowanym lub znacznym.
Program realizowano w ramach dwdch modutdw, tj. Modut | obejmowat finansowanie zadan
zwigzanych z utworzeniem Centrum Opiekuniczo-Mieszkalnego, natomiast w ramach Modutu
Il finansowano zadania zwigzane z jego funkcjonowaniem.

(akta kontroli: str. 23-43)
Miasto utworzyto 2 stycznia 2023 r. Centrum Opiekurnczo-Mieszkalne w Kaliszu, zwane dalej
,Centrum”, dziatajgce jako jednostka organizacyjna pomocy spotecznej w formie jednostki
budzetowej>. Podstawg dziatania Centrum byt statut, zgodnie z postanowieniami ktdérego
gtébwnym celem Centrum byto wzmocnienie dotychczasowego systemu wsparcia poprzez
rozszerzenie ustug dla dorostych o0sdéb niepetnosprawnych — mieszkancéw Kalisza,
umozliwienie niezaleznego, samodzielnego i godnego funkcjonowania na miare mozliwosci
i potrzeb osdb niepetnosprawnych oraz poprawa jakosci ich zycia w $rodowisku lokalnym

5 Uchwata Rady Miasta Kalisza nr LVIII/813/2022 z dnia 24 listopada 2022 r.



poprzez zapewnienie dostepnosci do Centrum w poblizu ich miejsca zamieszkania. Centrum
kierowat, zarzgdzat i reprezentowat na zewnatrz Kierownik Centrum, dziatajgcy na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta®. Centrum posiadato Regulamin
Organizacyjny’ okreslajagcy jego strukture organizacyjng, zasady funkcjonowania oraz
szczegotowy zakres realizowanych zadan. Obstuga finansowo-ksiegowa prowadzona byfa
przez Centrum. Kadre Centrum stanowili: gtéwny ksiegowy, referent ds. administracyjno-
organizacyjnych, opiekunowie, terapeuci zajeciowi, fizjoterapeuci, psycholog, pracownik
obstugi.

(akta kontroli: str. 138-143, 162-178)
Centrum rozpoczeto s$wiadczenie ustug dla uczestnikdw Programu 1 lutego 2023 r.
i pozwalato na objecie wsparciem dwéch oséb w ramach zamieszkiwania catodobowego oraz
40 os6b korzystajacych z pobytu dziennego, w wymiarze do o$miu godzin dziennie, w dni
powszednie. Otoczenie Centrum oraz jego baza lokalowa pozbawione byly barier
architektonicznych®. Baza lokalowa Centrum® obejmowata:

— czes¢ dzienna, skfadajacg sie z m.in.: z pomieszczen zapewniajgcych mozliwosé
$wiadczenia ustug rehabilitacyjnych, integracyjnych, warsztatéw zajeciowych'9, tj. sali
rehabilitacyjnej, pracowni terapeutycznej do zaje¢ indywidualnych, pracowni
terapeutycznej do zaje¢ grupowych, jadalni, gabinetu pielegniarki,

— cze$¢ mieszkalng, sktadajgca sie z dwdch pokoi jednoosobowych?t.

(akta kontroli: str. 56-75, 138-143, 1506-1510)
Wojewoda Wielkopolski zawart z Miastem Umowe nr 12 na dofinansowanie zadan
w ramach Modutu I. Na ich realizacje Wojewoda Wielkopolski przekazat Miastu srodki w
tacznej kwocie 2.897.025,09 zt, z tego:

— 2.882.612,03 zt na budowe i wyposazenie Centrum,

— 14.413,06 zt na koszty obstugi Programu.

(akta kontroli: str. 44-55, 1134)
Gmina wykorzystata kwote 2.896.010,05zt, tj. 99,97% otrzymanych srodkéw, z czego:
—2.560.205,00 zt na zadania zwigzane z budowg Centrum,
—321.400,23 zt na wyposazenie Centrum,

6 Petnomocnictwa nr: W0.0052.0019.2023 z 17 stycznia 2023, W00052.0236.2023 z 28 czerwca 2023 r.,
WO0.0052.0501.2023 z 11 grudnia 2023 r.

7 Zarzadzenie nr 1/2023 Kierownika Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Kaliszu oraz Zarzadzenie nr 105/2023
Prezydenta Miasta Kalisza z 10 lutego 2023 r.

8 Sktadato sie na to zapewnienie przestrzeni manewrowej dla oséb poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich
wewnatrz budynku, brak progéw, wyposazenie WC oraz tazienek dla o0séb z niepetnosprawnosciami
zamieszkujgcych osrodek catodobowo w umywalki i miski ustepowe wraz z niezbednymi uchwytami,
zamontowanych na odpowiedniej wysokosci. Ponadto podfogi we wszystkich pomieszczeniach zostaty
wykonane z materiatéw o powierzchni antyposlizgowej. Centrum jest budynkiem parterowym, w zwigzku
z czym pozbawionym utrudnied w postaci konieczno$ci przemieszczania sie pomiedzy kondygnacjami. Przy
wejsciach zewnetrznych do budynku nie ma przeszkéd terenowych.

% We wszystkich pomieszczeniach zamontowano system przyzywowy sktadajacy sie z sygnatu alarmowego
uruchamianego za pomocg linek pocigganych oraz stanu alarmowego sygnalizowanego w pomieszczeniach
kierownika, opiekundéw, kadry administracyjnej, pielegniarki za pomocg sygnatdow optycznych i akustycznych
lampki alarmowej.

10 sale zaje¢ wyposazono w m.in. w fotele, krzesta, stoty, kanapy, szafy, komody, sprzet rehabilitacyjny oraz
inne drobne wyposazenie;

1 Kazdy z pokoi wyposazono w tézko rehabilitacyjne, komode, telewizor, stolik, szafe, pétszafe.
Przylegajgca do kazdego z pokoi tazienka zostata przystosowana do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami.

2 Do Umowy nr 1 zawarto nastepujace aneksy: Nr 1 z 16 wrzesnia 2021 r,. Nr 2 z 30 grudnia 2021 r.,Nr3z 11
lutego 2022 r. i Nr 4 z 25 listopada 2022 r.



—14.404,82 zt na koszty obstugi Programu.
(akta kontroli: str. 1150-1159)
Miasto zwrdcito 27 grudnia 2022 r. na rachunek bankowy Wojewody Wielkopolskiej
niewykorzystang cze$¢ $rodkéw w kwocie 1.015,04 z#'3 oraz odsetki bankowe w tgcznej
kwocie 47.397,16 zt*4, co byto zgodne z § 3 ust. 9 pkt 2i 3.
(akta kontroli: str. 865, 905, 909, 1134)
Miasto ponosito zgodnie z § 3 ust. 7 Umowy nr 1 wydatki zwigzane z przedmiotem umowy
za posrednictwem rachunku bankowego, na ktéry otrzymata srodki finansowe.
(akta kontroli: str. 1150-1159)
Miasto prowadzito zgodnie z § 4 Umowy nr 1 wyodrebniong dokumentacje finansowo-
ksiegowg i ewidencje ksiegowga z realizacji Programu oraz opisywato ww. dokumentacje
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®>.
(akta kontroli: str. 917-937, 1150-1159)
Miasto przekazato 19 stycznia 2023 r. sprawozdanie koncowe, obejmujgce rozliczenie
srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w zakresie rzeczowym i finansowym, co byto zgodne
z§ 7 ust. 2Umowy nr 1.
(akta kontroli: str. 1129-1133)
Miasto zgodnie z § 5 Umowy nr 1 informowato, ze przedmiot umowy zaktada wsparcie
finansowe ze $srodkdw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego przyznanych w ramach
Programu, m.in.: poprzez umieszczenie na terenie Centrum tablicy informacyjnej, informacji
o realizowanym przedsiewzieciu wraz ze wskazaniem nazwy zadania, zakresu rzeczowego
inwestycji, nazwy funduszu, wysokosci dofinansowania na stronie internetowej Miasta
Kalisz.
(akta kontroli: str. 1406-1447, 1506-1510)
W celu wybudowania i wyposazenia Centrum, Miasto przeprowadzito:

1. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien
publicznych'®, postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na roboty
budowlane pn. ,Budowa budynku Centrum opiekuficzo-mieszkalnego w Kaliszu przy
ul. Zwirki i Wigury 10”%7,

2. na podstawie przepiséw ustawy Pzp, postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego na dostawy pn. ,Dostawa mebli, sprzetu AGD i wyposazenia AGD
do budynku Centrum opiekuriczo-mieszkalnego w Kaliszu przy ul. Zwirki i Wigury 10
w podziale na 5 Czesci”??,

3. na podstawie ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta Kalisza
do kwoty stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych”, zapytanie ofertowe

13 W tym 8,24 zt jako niewykorzystane $rodki na obstuge Programu.

4 W tym kwote 19.320,17 zt 8 lipca 2022 r., 28.072,91 zt 3 stycznia 2023 r., 4,08 zt 19 stycznia 2023 r.

15 Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm., zwana dalej ,,ustawg o rachunkowosci”.

16 Dz, U. 22021 r. poz. 1129 ze zm., zwanej dalej , ustawg Pzp”.

17 Znak sprawy: WRM.2711.5.2021. Postepowanie prowadzono na platformie zaméwieA publicznych Urzedu
Miasta Kalisza pod adresem: https://miastokalisz.ezamawiajacy.pl/pn/miastokalisz/demand/notice/public/340
19/details.

18 Znak sprawy: WRM.2711.10.2022. Postepowanie prowadzono na platformie zaméwien publicznych Urzedu
Miasta Kalisza pod adresem: https://miastokalisz.ezamawiajacy.pl/pn/miastokalisz/demand/notice/public/694

45/details.



https://miastokalisz.ezamawiajacy.pl/pn/miastokalisz/demand/notice/public/34019/details
https://miastokalisz.ezamawiajacy.pl/pn/miastokalisz/demand/notice/public/34019/details
https://miastokalisz.ezamawiajacy.pl/pn/miastokalisz/demand/notice/public/69445/details
https://miastokalisz.ezamawiajacy.pl/pn/miastokalisz/demand/notice/public/69445/details

pn. ,Dostawa wyposazenia do budynku Centrum opiekunczo-mieszkalnego w Kaliszu
przy ul. Zwirki i Wigury 10 w podziale na 5 Czesci'®”.

Zadania realizowat Urzad Miasta Kalisza, zwany dalej ,,Urzedem”.
(akta kontroli: str. 1135-1137)
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego naroboty budowlane pn.,Budowa
budynku Centrum opiekuriczo-mieszkalnego w Kaliszu przy ul. Zwirki i Wigury 10”
prowadzone byto w trybie podstawowym bez prowadzenia negocjacji zgodnie z art. 275 pkt
1 ustawy Pzp. Przedmiot zamowienia obejmowat:
— rozbiodrke trzech budynkéw parterowych znajdujgcych sie na terenie dziatki,
— rozbidrke ogrodzenia frontowego,
— skucie starych nawierzchni,
— budowe wolnostojgcego jednokondygnacyjnego niepodpiwniczonego budynku
o powierzchni uzytkowej catkowitej 413,03 m? i kubaturze netto 1982,23 m3 wraz
z niezbedng infrastrukturg, matg architektura i o$wietleniem terenu?®.
(akta kontroli: str. 1135, 215-299)
Ogtoszenie o zamoéwieniu publicznym zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych?! oraz na stronie internetowej prowadzonego postepowania 14 lipca 2021 r.
Termin sktadania ofert wyznaczono do 3 sierpnia 2021 r. do godz. 10.00.
(akta kontroli: str. 291-299)
Prezydent Miasta powotat?? piecioosobowg komisje przetargowg do otwarcia ofert, oceny
spetnienia przez wykonawcow warunkéw udziatu w postepowaniu, braku podstaw
do wykluczenia z postepowania oraz do badania i oceny ofert. Osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia ztozyty na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy Pzp
oswiadczenia dot. braku wytgczenia w czynnosciach dotyczacych postepowania.
(akta kontroli: str. 302, 1522-1527)
Specyfikacja warunkéw zamoéwienia, zwana dalej ,,SWZ”, zawierata elementy wymagane
wart. 281 ustawy Pzp. Urzad okreslit zgodnie z art. 112 ustawy Pzp, w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamdwienia, warunki udziatu w postepowaniu. Urzgd wymagat
whniesienia wadium w wysokosci 30.000,00 zt, co byto zgodne z art. 281 ust. 4 ustawy Pzp.
oraz whniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
ryczattowej brutto podanej w ofercie, co byto zgodne z art. 452 ust. 2 ustawy Pzp. Kryteriami
wyboru oferty byty: cena (o znaczeniu 60%), termin wykonania zamdwienia (o znaczeniu
20%) oraz okres gwarancji i rozszerzonej rekojmi za wady (o znaczeniu 20%), co byto zgodne
z art. 239 ust. 1, w zwigzku z 246 ust. 1 ustawy Pzp. SWZ zostata zamieszczona na stronie
prowadzonego postepowania 14 lipca 2021 r.
(akta kontroli: str. 215-290)
W postepowaniu wptynety dwie oferty w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu
0 zamowieniu.
(akta kontroli: str. 1143-1144)

19 Znak sprawy: WRM.2710.137.2022. Zapytanie przeprowadzono na platformie zaméwien publicznych Urzedu
Miasta Kalisza pod adresem: https://miastokalisz.ezamawiajacy.pl/pn/miastokalisz/demand/notice/public/737
15/details.

20 przed przystapieniem do realizacji ww. zadan, Miasto uzyskato decyzje o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe.

21 Ogtoszenie nr 2021/BZP 00114425/01 z 14 lipca 2021 r.

22 7arzgdzeniem nr 422/2021 z 16 lipca 2021 r.



https://miastokalisz.ezamawiajacy.pl/pn/miastokalisz/demand/notice/public/73715/details
https://miastokalisz.ezamawiajacy.pl/pn/miastokalisz/demand/notice/public/73715/details

Urzad po otwarciu ofert zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania
informacje o kwocie jakg zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie zamdwienia, o firmach
oraz siedzibach wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty w terminie wraz z ceng, terminem
wykonania zaméwienia oraz okresem gwarancji i rozszerzonej rekojmi za wady.
(akta kontroli: str. 317-319)

Zamoéwienie publiczne polegajgce na budowie budynku Centrum realizowat Zaktad Robdt
Ogdlnobudowlanych ,ZROBUD” Marek Kedzia z siedzibg w Gotuchowie?. Ogtoszenie
o wyniku postepowania Urzad zamiescit 21 pazdziernika 2021 r. w Biuletynie Zamdwien
Publicznych?*. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie
poreczenia. Urzad sporzadzit protokdt z przeprowadzonego postepowania.

(akta kontroli: str. 333-335, 392-413, 336-348)
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy pn. ,,Dostawa mebli, sprzetu
AGD i wyposazenia AGD do budynku Centrum opiekunczo-mieszkalnego w Kaliszu przy
ul. Zwirki i Wigury 10 w podziale na 5 Czesci” prowadzone byto w trybie podstawowym bez
prowadzenia negocjacji, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp i zostato podzielone na Czesci:

— Czes¢ nr 1: dostawa zestawu 1, tj. szafek systemowych na ubrania z fawkg oraz regatéw
metalowych,

— Cze$¢ nr 2: dostawa zestawu 2, tj. potszaf, poétszaf odziezowych, szaf
pieciopotkowych/biurowych, koméd, witryny wiszacej, rdéznych stotéow, dwdch
rodzajéw krzeset,

— Cze$¢ nr 3: dostawa i montaz zestawu 3, tj. mebloscianki kuchennej wraz ze sprzetem
AGD w zabudowie (lodéwka, zmywarka, pochtaniacz/okap szafkowy, mikrofaléwka,
piekarnik, ptyta indukcyjna), wyposazeniem AGD w zabudowie ($Smietnik cargo, zlew
jednokomorowy z odktadkg/ociekaczem, baterig jednouchwytowg z przedtuzong
rgczka dzwigniowg i wylewka); zabudéw meblarskich (szaf na wymiar),

— Czes$é nr 4: dostawa zestawu 4, tj. foteli i sof tapicerowanych,

— Cze$¢ nr 5: dostawa zestawu 5, tj. stotdéw i krzeset zewnetrznych ogrodowych.

Czesci nr 1-4 zamodwienia zostaty w catosci sfinansowane ze $rodkéw pochodzgcych
z Funduszu Solidarnosciowego, a szczegétowej kontroli poddano Czescinr 3 i 4.
(akta kontroli: str. 1135, 1532-1538)
Ogtoszenie o zamoOwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych?® oraz
na stronie internetowej prowadzonego postepowania 11 sierpnia 2022 r. Termin sktadania
ofert wyznaczono do 23 sierpnia 2022 r. do godz. 10.00.
(akta kontroli: str. 477-484)
Prezydent Miasta powotat?® piecioosobowg komisje przetargowg do otwarcia ofert, oceny
spetnienia przez wykonawcdéw warunkdw udziatu w postepowaniu, braku podstaw
do wykluczenia z postepowania oraz do badania i oceny ofert. Osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia ztozylty na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy Pzp
oswiadczenia dot. braku wytgczenia w czynnosciach dotyczgcych postepowania.
(akta kontroli: str. 541, 1532-1538)
Specyfikacja warunkéw zamdwienia, zwana dalej ,SWZ”, zawierata elementy wymagane
w art. 281 ustawy Pzp. Kryteriami wyboru oferty byty: cena (o znaczeniu 60%), termin
dostawy (o znaczeniu 40%), co byto zgodne z art. 239 ust. 1, w zwigzku z art. 246 ust. 1

23 Na podstawie Umowy nr UA/143/WRM/2021 z 13 pazdziernika 2021 r.
2 Ogtoszenie nr 2021/BZP 00240671/01 z 21 pazdziernika 2021 r.

%5 Ogtoszenie nr 2022/BZP 00302768/01 z 11 sierpnia 2022 r.

%6 7arzgdzeniem nr 524/2022 z 17 sierpnia 2022 r.



ustawy Pzp. SWZ zostata zamieszczona na stronie prowadzonego postepowania 11 sierpnia
2022r.
(akta kontroli: str. 485-540)
W postepowaniu o udzieleniu zamdwienia publicznego w przedmiocie:
— Czesci nr 3 wptyneto szesé ofert, z czego dwie zostaty odrzucone?’,
— Czesci nr 4 wptyneto piec ofert, z czego cztery zostaty odrzucone?®,
(akta kontroli: str. 1145-1149)
Urzad po otwarciu ofert zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania
informacje o kwocie jaka zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie zamdwienia, o firmach
oraz siedzibach wykonawcéw, ktdrzy ztozyli oferty w terminie wraz z ceng, terminem
wykonania zaméwienia oraz okresem gwarancji i rozszerzonej rekojmi za wady.
(akta kontroli: str. 550-557)
Zamoéwienie publiczne na dostawy realizowali:
— w zakresie Czesci nr 3 Biuro Inzynieryjne ,DOT” Tomasz Dubiecki z siedzibg
w Mrowinie?®, a warto$¢ realizacji przedmiotu zamodwienia  publicznego
sfinansowanego z Funduszu Solidarnosciowego wyniosta 60.516,00 zt,
— w zakresie Czesci nr 4 Przedsiebiorstwo Komandor Sp. J. Ireneusz Woijcik z siedzibg
w Kaliszu®, a warto$¢ realizacji przedmiotu zamdwienia publicznego sfinansowanego
z Funduszu Solidarnosciowego wyniosta 30.135,00 zf.
(akta kontroli: str. 603-647)
Ogtoszenie o wyniku postepowania Urzad zamiescit w Biuletynie Zamowienn Publicznych
26 pazdziernika 2022 r.3! Urzad sporzadzit protokét z przeprowadzonego postepowania.
(akta kontroli: str. 562-570)
Urzad przeprowadzit zgodnie z § 2 ust. 9 Umowy nr 1, na podstawie ,Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych w Urzedzie Miasta Kalisza do kwoty stosowania ustawy Prawo
zamoéwien publicznych”, zapytanie ofertowe pn.,Dostawa wyposazenia do budynku
Centrum opiekuriczo-mieszkalnego w Kaliszu przy ul. Zwirki i Wigury 10 w podziale
na 5 Czesci”:
—Cze$¢ nr 1: dostawa i montaz sprzetu AGD, RTV dla Centrum opiekunczo-mieszkalnego
w Kaliszu przy ul. Zwirki i Wigury 10,
—Czes$¢ nr 2: dostawa i montaz mebli medycznych, réznego wyposazenia i produktow
medycznych dla Centrum opiekuriczo-mieszkalnego w Kaliszu przy ul. Zwirki i Wigury
10,
—Czes$¢ nr 3: dostawa urzadzen (aparatéw) medycznych dla Centrum opiekunczo-
mieszkalnego w Kaliszu przy ul. Zwirki i Wigury 10,
—Cze$¢ nr 4: dostawa i montaz wyposazenia drobnego dla Centrum opiekuniczo-
mieszkalnego w Kaliszu przy ul. Zwirki i Wigury 10,
—Cze$¢ nr 5: dostawa stojakdw na parasole dla Centrum opiekunczo-mieszkalnego
w Kaliszu przy ul. Zwirki i Wigury 10.
Czesci nr 2 i 3 zamdOwienia zostaty sfinansowane ze $rodkéw pochodzgcych z Funduszu
Solidarnosciowego, natomiast Cze$¢ nr 1 zostata zrealizowana czesciowo ze Srodkéw

" Na podstawie art. 224 ust. 6 ustawy Pzp.

2 Na podstawie art. 224 ust. 6 ustawy Pzp.

2% Na podstawie Umowy nr UA/116/WRM/2022 z 11 pazdziernika 2022 r.
%0 Na podstawie Umowy nr UA/114/WRM/2022 z 7 pazdziernika 2022 r.
81 Ogtoszenie nr 2022/BZP 00410072/01 z 26 pazdziernika 2022 r.



pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego oraz ze srodkéw witasnych. Szczegoétowej
kontroli poddano Czescinr 1i 2.
(akta kontroli: str. 1136-1137)

Zamieszczone na stronie internetowej zapytanie ofertowe zawierato m.in.: przedmiot
i termin wykonania zamodwienia, warunki udziatu w postepowaniu, kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty, termin i miejsce sktadania ofert.
(akta kontroli: str. 685-716)
W przeprowadzonym zapytaniu ofertowym wptynety:
— w ramach Czesci nr 1 dwie oferty,
— w ramach Czesci nr 2 jedna oferta.
Zamoéwienie w ramach Czesci nr 1 i 2 realizowata PH ENERGIA S.C. P. Wielgo, H. Widomski
z siedzibg w Kielcach3?. Wartos¢ realizacji przedmiotu zamdwienia w czesci sfinansowanej
z Funduszu Solidarno$ciowego w ramach Czesci nr 1 i 2 wyniosta odpowiednio 14.454,57 zt
oraz 35.361,24 zt.
(akta kontroli: str. 757-768)
Wojewoda Wielkopolski zawart z Miastem Umowe nr 2 na realizacje w okresie od 1 lutego
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. zadan w ramach Modutu Il. Na ich realizacje Wojewoda
Wielkopolski przekazat Miastu srodki w tgcznej kwocie 1.583.478,00 zt33.
(akta kontroli: str. 1170-1205)
Miasto wykorzystato kwote 974.683,45 z1, tj. 61,55% otrzymanych Srodkéw. Szczegdtowym
badaniem poddano 13,52% poniesionych przez Centrum wydatkéow, na fgczng kwote
131.785,76 zt, dotyczacych m.in.:
—wynagrodzenia i ich pochodnych kadry Centrum,
—zakupu positkdw dla uczestnikow Programu,
—zakupu artykutow higienicznych, spozywczych i przemystowych,
—zakupu podstawowych medidw,
—zakupu materiatéw biurowych,
—zakupu ustug fizjoterapeutycznych i psychologicznych.
(akta kontroli: str. 1395-1403)
Miasto zwrdcito 29 grudnia 2023 r. na rachunek bankowy Wojewody Wielkopolskiego
niewykorzystang cze$¢ srodkdw, w kwocie 608.794,55 z3* oraz odsetki bankowe w kwocie
32 263,89 zi, co byto zgodne z § 3 ust. 9 pkt 2 i 3 Umowy nr 2.
(akta kontroli: str. 1370-1373)
Miasto ponosito zgodnie z § 3 ust. 7 Umowy nr 2 wydatki zwigzane z przedmiotem
ww. umowy za posrednictwem rachunku bankowego, na ktéry otrzymata srodki finansowe.
(akta kontroli: str. 1395-1403)
Miasto prowadzito zgodnie z § 4 Umowy nr 2 wyodrebniong dokumentacje finansowo-
ksiegowg i ewidencje ksiegowq zrealizacji Programu oraz opisywato ww. dokumentacje
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli: str. 1210-1217, 1395-1403)

%2 Na podstawie Umowy nr UA/131/WRM/2022 z 8 listopada 2022 r. oraz Umowy nr UA/132/WRM/2022
z 8 listopada 2022 r.

33 W tym 7.878,00 zt na koszty obstugi Programu.

3 W tym 3.028,83 zt jako niewykorzystane $rodki na obstuge Programu.



Miasto przekazato 24 stycznia 2024 r. sprawozdanie koricowe obejmujgce rozliczenie
srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w zakresie rzeczowym i finansowym, co byto zgodne
z§ 7 ust. 1 Umowy nr 2.
(akta kontroli: str. 1206-1208)
Miasto informowato zgodnie z § 5 Umowy nr 1, ze przedmiot umowy zaktada wsparcie
finansowe ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarno$ciowego przyznanych w ramach
Programu, m.in.: poprzez umieszczenie na terenie Centrum tablicy, plakatéw
informacyjnych, a takze informacji o realizowanym przedsiewzieciu wraz ze wskazaniem
nazwy zadania, zakresu rzeczowego inwestycji, nazwy funduszu, wysokosci dofinansowania
na stronie internetowej Miasta Kalisza. Ponadto informacje o utworzeniu Centrum i wolnych
miejscach rozpowszechniane byty w jednostkach organizacyjnych Miasta Kalisza oraz
w lokalnych mediach.
(akta kontroli: str. 1406-1447, 1506-1510)
W zwigzku z realizacjg zadan w ramach Modutu II:
1.Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu (zwany dalej ,,MOPS”) przeprowadzit
zapytanie ofertowe pn. ,,Przygotowanie oraz dostawa positkdw dla uczestnikéw pobytu
dziennego i catodobowego w Centrum Opiekuniczo-Mieszkalnego w Kaliszu” na okres
trzech miesiecy od dnia uruchomienia Centrum, jednak nie pdzniej niz od 1 marca
2023r.
2.Centrum przeprowadzito zapytanie ofertowe pn. ,Przygotowanie oraz dostawa
positkdw dla uczestnikdéw pobytu dziennego i catodobowego w Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnym w Kaliszu” w okresie czterech miesiecy, tj. do 1 czerwca 2023 r.
do 30 wrzesnia 2023 r.
3.Centrum przeprowadzito, na podstawie przepiséw ustawy Pzp, postepowanie
o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. , Przygotowanie i dostarczanie positkow dla
mieszkancéw Centrum Opiekuniczo-Mieszkalnego w Kaliszu w okresie od listopada
do grudnia 2023 r.”
Szczegbétowej kontroli poddano zapytanie ofertowe przeprowadzone przez MOPS oraz
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzone przez Centrum.
(akta kontroli: str. 1374-1379)
MOPS przeprowadzit zgodnie z § 2 ust. 8-11 Umowy nr 2, na podstawie ,Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Kaliszu do kwot
stosowania ustawy”, zapytanie ofertowe pn. ,Przygotowanie oraz dostawa positkdw dla
uczestnikdbw pobytu dziennego i catodobowego w Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego
w Kaliszu”3>,
(akta kontroli: str. 1279-1289)
Zamieszczone na stronie internetowe] zapytanie ofertowe zawierato m.in.: przedmiot
i termin wykonania zamowienia, warunki udziatu w postepowaniu, termin i miejsce sktadania
ofert, kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty.
(akta kontroli: str. 1292-1305)
W postepowaniu wptynety dwie oferty. Zaméwienie realizowata KINOKO Sp. z 0.0. z siedzibg
Dtuga Wie$ Trzecia. Wartos¢ realizacji przedmiotu zamdwienia wyniosta 33.012,90 zt.
(akta kontroli: str. 1511-1517)
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi pn. ,Przygotowanie
i dostarczanie positkdw dla mieszkanicéw Centrum Opiekuiczo-Mieszkalnego w Kaliszu

3 Znak sprawy MOPS-DFK.2317.1.1.2023. Zapytanie przeprowadzono w Biuletynie Informacji Publicznej MOPS
pod adresem http://mops.kalisz.ibip.pl/public/?id=260013.
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w okresie od listopada do grudnia 2023 r.” przeprowadzone zostato w trybie zamdwienia
z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 2 ustawy Pzp3®.
(akta kontroli: str. 1518-1521)
Centrum zamiescito 2 listopada 2023 r.,, na podstawie art. 306 ust. 1 ustawy Pzp,
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy?®’. Centrum
przekazato wykonawcy 2 listopada 2023 r. zaproszenie do negocjacji wraz z informacjami
niezbednymi do przeprowadzenia postepowania, co byto zgodne z art. 217 ust. 1 ustawy Pzp.
Negocjacje z zaproszonym wykonawcg przeprowadzono 3 listopada 2023 r.
(akta kontroli: str. 1247-1261)
Powyzsze zamowienie realizowata KINOKO Sp. z 0.0. z siedzibg Dtuga Wies$ Trzecia. Wartos¢
realizacji przedmiotu zamdwienia wyniosta 40.886,64 zt.
(akta kontroli: str. 1262-1266)
Centrum zamiescito 27 listopada 2023 r. w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych ogtoszenie
o wyniku postepowania, co byto zgodne z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp. Centrum sporzadzito
protokdt postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki.
(akta kontroli: str. 1267-1275)
W okresie od 1 lutego do 31 grudnia 2023 r., Centrum zapewnito korzystanie z ustug:
— w ramach pobytu dziennego przez 40 oséb z niepetnosprawnosciami na tgczng liczbe
43.456 godzin,
— w ramach zamieszkania catodobowego przez dwie osoby z niepetnosprawnos$ciami
przez 308 dni,
Skontrolowano wydane przez Prezydenta Miasta 22 decyzje administracyjne o skierowaniu
do Centrum i zakresie przyznanych ustug.
(akta kontroli: str. 1206-1208, 1381-1391)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.
1. Prezydent Miasta wydat 15 decyzji administracyjnych o skierowaniu do Centrum3,
na ktérych nie odnotowano daty ich doreczenia, co byto niezgodne z art. 46 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.

(akta kontroli: str. 1381-1391, 1450-1481)
Prezydent Miasta Kalisza w ztozonych wyjasnieniach podat, ze daty doreczenia decyzji
zostaty uzupetnione przez osoby, ktérym przyznano $wiadczenie na podstawie powyzszych
decyzji w trakcie kontroli.

(akta kontroli: str. 1482-1483)

% poprzednio prowadzone postepowanie zostato uniewaznione 31 pazdziernika 2023 r. w zwigzku
z odrzuceniem wszystkich ztozonych ofert. Powyisze postepowanie (znak sprawy COM.231.3.2023)
przeprowadzono na stronie internetowej pod adresem https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-
148610-2ade000c-7192-11ee-a60c-9ec5599dddcl.

37 Ogtoszenie nr 2023/BZP 00472451/01.

% Znak sprawy: MOPS-DPZ.414.31.2023.COM.DG z 07.04. 2023 r. MOPS-DPZ.414.38.2023.COM.DG
227.04.2023 r., MOPS-DPZ.414.52.2023.COM.DG 2 16.05.2023 r., MOPS-DPZ.414.58.2023.COM.DG

z225.05.2023 r.,, MOPS-DPZ.414.64.2023.COM.DG z 21.06.2023 r., MOPS-DPZ.414.65.2023.COM.DG
220.06.2023 r.,, MOPS-DPZ.414.83.2023.COM.DG z 12.07.2023 r., MOPS-DPZ.414.91.2023.COM.DG
226.07.2023 r., MOPS-DPZ.414.101.2023.COM.DG z 09.08.2023 r., MOPS-DPZ.414.105.2023.COM.DG
z11.08.2023 r., MOPS-DPZ.414.106.2023.COM.DG z 11.08.2023 r., MOPS-DPZ.414.118.2023.COM.DG
z28.08.2023 r., MOPS-DPZ.414.119.2023.COM.DG z 29.08.2023 r., MOPS-DPZ.414.129.2023.COM.DG

2 29.09.2023 r., MOPS-DPZ.414.136.2023.COM.DG z 16.10.2023 r.
39 Dz. U. 22024 r. poz. 572., zwana dalej ,,Kpa”.
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2. Prezydent Miasta Kalisza wydat decyzje administracyjng o skierowaniu do Centrum?,

ktdrej nadat rygor natychmiastowej wykonalnosci, natomiast w jej podstawie prawnej nie

przywoftat art. 108 Kpa, bedacego podstawg nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
(akta kontroli: str. 1381-1391, 1450-1481)

Prezydent Miasta Kalisza w ztozonych wyjasnieniach podat, ze art. 108 Kpa nie przywotfano
z powodu omyiki.
(akta kontroli: str. 1482-1483)

V. Zalecenia i wnioski.
Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:
1.0dnotowywanie dat doreczenia decyzji administracyjnych wydawanych w przedmiocie
skierowania do Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego.
2.Przywotywanie podstawy nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci w podstawie
prawnej decyzji administracyjnej wydawanej w przedmiocie skierowania do Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwodch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/kwalifikowany podpis elektroniczny/

40 Decyzja z 21 czerwca 2023 r. oznaczona sygnaturg: MOPS-DPZ.414.64.2023.COM.DG.
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