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WOJEWODA WIELKOPOLSKI Poznan, dnia 29.01.2020 r.

SN-V.431.5.2019.11

Pan Mariusz Zgainski
Starosta Grodziski
ul. Zwirki i Wigury 1
62 — 065 Grodzisk Wlkp.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 1, 2, 4 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, z p6zn. zm.) oraz art.
28 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) kontrolerzy:

1) Agata Smal - starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Poznaniu — kierownik  zespotu
kontrolujacego;

2) Paulina Pawlak — referent prawny Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci

Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu;

3) Julia Duda - inspektor wojewodzki Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,

4) Milena Kamieniecka — inspektor wojewodzki Wydziatu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,

przeprowadzili, na podstawie upowaznienia znak KN-11.0030.277.2019.1, w dniach od 26
sierpnia 2019 r. do 25 pazdziernika 2019 r. kontrole w Starostwie Powiatowym w Grodzisku
Wikp., ul. Zwirki i Wigury 1, 62-065 Grodzisk Wlkp.

Przedmiot kontroli obejmowal gospodarowanie przez Starost¢ Grodziskiego
nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno§¢ Skarbu Panstwa oraz wykonywanie innych zadan
zleconych w zakresie gospodarki nieruchomosciami.

Kontrolg objeto okres od 29 wrzesnia 2015 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola w Starostwie Powiatowym w Grodzisku Wlkp. byly
prowadzone sprawy nalezace do 11 z 17 obszaréw przewidzianych do objecia kontrola.
Poszczegolne obszary zostaty ocenione w nastepujacy sposob:

l.p. | Nazwa obszaru Ocena czgstkowa
1 | Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
2 | Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
3 | Nabywanie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa | Pozytywna
4 | Uzyczanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
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5 | Uzytkowanie wieczyste Pozytywna

6 Wykonywan,ie., ograniczanie., pozbawia’ni.e praw do Pozytywna z nieprawidlowos$ciami
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci

7 Ustalanie i wyplata odszkodowan za nieruchomosci, Pozytywna
w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne

8 Przeksztalcani,e prawa uzytkowania wieczystego w Pozytywna
prawo wlasnosci

9 | Monitoring zalecen Pozytywna

10 | Naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu | Pozytywna

11 | Ujawnianie Pozytywna

Majac na uwadze powyzsze
oceniam pozytywnie

gospodarowanie przez Staroste Grodziskiego nieruchomosciami stanowiacymi wlasnos$¢
Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w zakresie
YKony y Yy
gospodarki nieruchomosciami

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci oraz przyczyny i skutki
ich powstania:
- w zakresie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa:

1) brak wskazania przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym,

aw przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy w odniesieniu do 4 dziatek bedacych
przedmiotem uzyczenia, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1c¢ pkt 4 ugn.
- w zakresie uzytkowania wieczystego:
2) mala liczba aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego dla
nieruchomosci Skarbu Panstwa ze stawka 3%
Analiza przekazanych przez podmiot kontrolowany materiatéw (wg stanu na dzien
rozpoczgcia kontroli) wykazata, Zze przeprowadzono 60 aktualizacji dla nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, dla ktorych stawka procentowa wynosi 3%,
Z czego:
- 2 aktualizacje miaty miejsce po 2015 r.
- 35 aktualizacji miato miejsce w latach 2013 — 2015
- 21 aktualizacji miato miejsce w latach 2010 — 2012

- 2 aktualizacje miaty miejsce w roku 2009 lub wczesnie;.

Jedynie 3,3% aktualizacji zostato przeprowadzonych po roku 2015. Ten procent powinien by¢
wyzszy, bowiem nieruchomosci ze stawka 3% generuja najwigksze dochody sposrod
wszystkich nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste. Przy zalozeniu statego
wzrostu wartosci nieruchomosci ze stawka 3% 1 stalej skutecznosci dochodzenia naleznosci
przy wzroscie wysokos$ci naleznos$ci, nalezy uznaé, ze zbyt rzadkie dokonywanie aktualizacji
oplat z tytulu uzytkowania wieczystego negatywnie wpltywa na wysoko$¢ dochodow
osigganych z tych nieruchomosci, tzn. nie powoduje wzrostu dochodéw, ktéry miatby miejsce
w przypadku dokonania aktualizacji, co w konsekwencji prowadzi do naruszenia art. 12 ugn.




- w zakresie wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwrotu
nieruchomosci:
3) rejestracja spraw pod blednym symbolem klasyfikacyjnym 6852

Wyjasnienia kontrolowanego:

Ad1

Starosta Grodziski wyjasnit, iz rzeczywiscie w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
przez pomytke nie wpisano przeznaczenia w studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego dwoch nieruchomoscei, ktore zostaly oddane w uzyczenie
jednostce organizacyjnej Powiatu Grodziskiego. W odniesieniu do pozostatych
nieruchomosci wskazanych w ww. ewidencji wymagania okreslone w art. 23 ust. 1c pkt 113
ugn zostaly spelnione. Brak ten zostat uzupetiony.

Przedmiotowe wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Potwierdzaja one istnienie
przedmiotowej nieprawidlowos$ci. Braki zostaly uzupelnione w nastepstwie ich wskazania
przez organ kontroli. Ocenie podlega wersja ewidencji przekazana przez podmiot
kontrolowany w czasie czynnosci kontrolnych w jednostce.

Ad?2

Starosta Grodziski wyjasnil, iz w kontrolowanym okresie przeprowadzit aktualizacje optat
z tytutlu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w stosunku do 32 z 40 uzytkownikow
wieczystych, dla ktorych optata z tytulu uzytkowania wieczystego naliczana jest wg stawki
3%, z czego dla 19 uzytkownikdéw wieczystych oplata zostata wypowiedziana w 2014 r.

Starosta Grodziski wskazuje, iz w przypadku gdy nowa optata roczna z tytulu uzytkowania
wieczystego przewyzsza co najmniej dwukrotnie dotychczasowa optate roczna,
to aktualizacje mozna przeprowadzi¢ w praktyce nie czg¢sciej niz raz na 6 lat, bowiem w takiej
sytuacji optata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest réwna kwocie wynikajacej z tej
aktualizacji (optata zaktualizowana) oraz ze aktualizacja konczy si¢ wraz z momentem
ustalenia nowej optaty, okreslanej mianem zaktualizowanej. A zatem w odniesieniu
do nieruchomosci, dla ktérych nastgpil  opisywany wzrost wartosci, fakt doreczenia
wypowiedzen w 2014 r. powoduje, ze nastepna aktualizacja jest mozliwa dopiero w 2020 .

Ponadto Starosta Grodziski wskazat, ze ,,co roku wysokos¢ dotacji przyznawanej przez
Wojewode Wielkopolskiego jest inna. Mimo, ze Starosta przed rozpoczeciem danego roku
budzetowego wnioskuje o Scisle okreslong kwote przeznaczong na ten cel — nigdy jeszcze nie
otrzymat tej kwoty. Wysokos¢ przyznanej dotacji jest zawsze mniejsza od wnioskowanej
i w dodatku musi zosta¢ wykorzystana nie tylko na dokonanie aktualizacji optat z ww. tytutow,
ale rowniez na utrzymanie nieruchomosci Skarbu Panstwa wchodzgcych w sktad zasobu,
ktorym gospodaruje Starosta Grodziski oraz regulowanie stanow prawnych nieruchomosci.”

Przedmiotowe wyjasnienia nie zostaty uwzglednione. Organ nie zgadza si¢ z interpretacjg art.
77 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2a ugn zastosowang przez Starost¢ Grodziskiego, bowiem art. 77
ust. 1 ugn wprost wskazuje, iz wysoko$¢ optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci gruntowej, podlega aktualizacji nie czgéciej niz raz na 3 lata. Wobec
powyzszego wszystkie optaty wypowiedziane w 2014 r. dla ktérych wypowiedzenie zostato
dorgczone uzytkownikom wieczystym w 2014 r., mogly zosta¢ ponownie zaktualizowane w
2017 r., a nowa optata zacza¢ obowigzywac od 1 stycznia 2018 r. Art. 77 ust. 2a ugn w zaden
sposob nie wplywa na czgstotliwo$¢ przeprowadzania aktualizacji, bowiem art. 77 ust. 1 ugn
nie przewiduje zadnych wyjatkéw od zawartej] w nim zasady. Art. 77 ust. 2a ugn zaktada co



prawda stopniowe dochodzenie do wysokos$ci zaktualizowanej oplaty, ale jest ona okreslana
juz w wypowiedzeniu optaty. Data dor¢czenia wypowiedzenia wyznacza zardwno moment
wejscia w zycie zaktualizowanej optaty jak 1iprzesadza o mozliwosci ponownego
zaktualizowania optaty. W przypadku, gdy wzrost oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego wymaga roztozenia na raty, to rok, w ktorym zaktualizowana optata osigga swoja
docelowg wysoko$¢ jest rokiem, w ktorym oplata roczna ponownie moze zostaé
wypowiedziana.

Odnos$nie wysokosci przyznanej dotacji nalezy zauwazy¢, ze niezwlocznie po uchwaleniu
ustawy budzetowej na dany rok i przekazaniu informacji o przyznanych kwotach dotacji dla
jst, Wojewoda Wielkopolski kieruje pismo do wszystkich jst z informacja, iz wystepuje
do Ministra Finansow o przyznanie dodatkowych s$rodkoéw z rezerwy celowej (poz. 41
na Uzupeklienie wydatkow na gospodarke nieruchomos$ciami) na gospodarowanie
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa - na rézne tytuly wydatkow, w tym roéwniez
na aktualizacje opfat.

W roku 2018 Starosta Grodziski wystepowat o $rodki z rezerwy celowej w kwocie 8.000 zt
tylko 1 wylgcznie na regulowanie stanow prawnych i dotacja w takiej wysokos$ci zostata
przekazana.

Ad3

s (-..) sprawy nr GN.6852.1.2016, GN.6852.1.2017, GN.6852.2.2017, GN.6852.1.2018
zostaly zarejestrowane pod prawidlowym symbolem klasyfikacji zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 .
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych. Wszystkie
te sprawy dotyczyly zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomosci w zwigzku
z wystgpieniem sity wyzszej lub naglej potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej
szkody. (...) wszystkie ww. sprawy dotyczyly czasowego zajecia nieruchomosci
w zwiqzku z powstaniem stanu faktycznego, ktory nakazywat szybkie dziatanie w celu
zapobiezenia powstaniu znacznej szkody. Szkoda ta mogla zaistnie¢ natomiast
w kazdym momencie a wiec wymagato to odpowiedniej reakcji. Decyzje organu
zostaly wiec oparte na informacjach ktore wskazywaly na potrzebe wyjgtkowo
szybkiego dziatania”.

Przedstawione wyjasnienia potwierdzajg istnienie nieprawidlowosci. Zgodnie z trescig § 4
ust. 6 JRWA, ktory stanowi: ,,Oparcie budowy wykazu akt na systemie klasyfikacji
dziesietnej, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, polega na dokonaniu podziatu wszystkich
zagadnien, ktorymi zajmuje si¢ dany podmiot, a tym samym catoSci wytwarzanej
i gromadzonej w zwigzku z tym dokumentacji, na maksymalnie dziesig¢ klas pierwszego rzedu,
zwanych dalej |, klasami gltownymi”. W ramach kazdej klasy gltownej dokonuje sie podziatu
na klasy drugiego rzedu (minimum — dwie, maksimum — dziesig¢). Dalszy podziat klas
na klasy kolejnych rzedow jest dokonywany analogicznie, az do stworzenia klasy koncowej,
czyli klasy oznaczonej kategorig archiwalng, dla ktorej prowadzi sig spis spraw lub w ramach
ktorej grupuje si¢ dokumentacje bez wymogu rejestracji w ramach spraw.” Wykaz akt
cechuje si¢ budowg logiczna, czyli kazda klasa jest rzeczowo i tematycznie powigzana
z klasa wyzszego i nizszego rzedu, przy czym klasa nizszego rzedu zawsze wywodzi si¢
z klasy wyzszego rzedu. W ten sposob klasa wyzszego rzedu mieSci w sobie wszystkie
zagadnienia przyporzadkowane do klas nizszego rzedu w ramach tej klasy.

Ustalono roOwniez, ze:



- akta prowadzonych postepowan administracyjnych powinny by¢ zespolone i ulozone
w porzadku chronologicznym. Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie JRWA akta
sprawy to dokumentacja zawierajacg informacje potrzebne przy rozpatrywaniu danej sprawy
oraz odzwierciedlajaca przebieg jej zatatwiania i rozstrzygania. Zgodnie bowiem z § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie JRWA dokumentacja powstajaca w podmiocie 1 do niego
naptywajaca jest klasyfikowana ikwalifikowana na podstawie jednolitego rzeczowego
wykazu akt, zwanego dalej "wykazem akt", przez oznaczanie, rejestracj¢ 1 taczenie
dokumentacji w akta spraw albo jej grupowanie jako dokumentacji nietworzacej akt spraw.
Z powyzszych unormowan, wtasciwych dla postegpowania administracyjnego, wynika zatem
obowiazek zespalania akt sprawy (tj. dokumentacji). Nawet w $§wietle zasady pisemnosci
(zaliczanej przez doktryne do jednej z zasad techniczno-procesowych), wyrazonej w art. 14 §
1 k.p.a., nie jest mozliwe, azeby akta organu I instancji stanowily nieuporzadkowany ,,plik”
dokumentow;

- do akt prowadzonych postgpowan administracyjnych powinna by¢ zalaczona metryka
zgodnie z trescig art. 66a § 3 k.p.a., ktory stanowi, iz metryka sprawy, wraz dokumentami
do ktorych odsyla, stanowi obowigzkowq czes¢ akt sprawy i jest na biezgco aktualizowana.

Biorac pod uwage oceny zawarte w wystgpieniu pokontrolnym wnosz¢ o:

1. uzupeklienie prowadzonej przez Staroste Grodziskiego ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstw w celu jej dostosowania do wymogdéw wynikajacych z art. 23 ust. 1c
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, poprzez kazdorazowe wskazywanie
przeznaczenia  nieruchomo$ci w  miejscowym  planie  zagospodarowania
przestrzennego, a w sytuacji jego braku w studium;

2. zwigkszenie czgstotliwosci aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego dla uzytkownikéw wieczystych ze stawka 3%;

3. rejestrowanie sprawy pod wlasciwym symbolem klasyfikacyjnym wynikajacym
z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
Ww sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz.
67);

4. zalaczanie metryki do kazdej ze spraw;

prowadzenie akt w uporzadkowany sposob, tj. zespalanie i ukladanie w porzadku

chronologicznym pisma w poszczegolnych teczkach.

e

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow, atakze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie
dwoch tygodni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
Lukasz Mikotajczyk (-)

(podpis kierownika jednostki
kontrolujqcej lub pracownika
upowaznionego do podpisywania w jego
imieniu wystgpien pokontrolnych)



