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Na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2021 r. poz. 2268 ze zm.), zespot inspektoréw Wydziatu Polityki Spotecznej
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, Delegatura w Kaliszu w dniach: 8 i
12 grudnia 2022 r. przeprowadzit kontrole dorazng w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Koninie, z siedzibg pod adresem: 62 — 510 Konin, Aleja 1 Maja 9, okreslanym
w dalszej czesci skrotem ,PCPR”.

Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, w tym czynnosci nadzorczych prowadzonych wzgledem dziatalnosci
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gtebockiem, w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r.
do dnia zakonczenia kontroli oraz dziatan wczesniejszych, jezeli miaty one zwigzek z
przedmiotem kontroli.

Ustalenia kontroli zostaty szczegdtowo opisane w protokole kontroli, ktéry zostat
podpisany przez Panig bez zastrzezen w dniu 18 stycznia 2023 r.

W wyniku kontroli dokonano nastepujgcych ustalen.

. W zakresie sprawowanego nadzoru nad osrodkami wsparcia, wynikajgcego z art.
112 ust. 8 ww. ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z harmonogramem kontroli jednostek
nadzorowanych przez PCPR na 2022 r., zatwierdzonym przez Staroste Koninskiego,
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg PCPR przeprowadzit kontrole we wszystkich 3
Srodowiskowych Domach Samopomocy, okre$lanych w dalszej czesci skrétem ,SDS”,
funkcjonujgcych na terenie powiatu koninskiego. Zakres ww. kontroli obejmowat miedzy
innymi zgodnosc¢ zatrudnienia pracownikow tych jednostek z wymaganymi kwalifikacjami.

Z udostepnionej podczas niniejszej kontroli przez Panig dokumentacji z

przeprowadzonych przez PCPR ww. kontroli, w powyzszym zakresie wynika, Ze:
- w SDS w Koninie i w SDS w Slesinie - pracownicy posiadajg wymagane kwalifikacje na
zajmowanych stanowiskach, natomiast w SDS w Gtebockiem w protokole kontroli
wskazano, ze jeden z pracownikéw nie posiada odpowiednich kwalifikacji zawodowych. W
tej kwestii PCPR wystosowat do jednostki kontrolowanej zalecenie pokontrolne, przy czym
jako podstawe prawng ich wydania wskazat takze rozporzgdzenie Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2285).

W powyzszym zakresie, w ocenie inspektorow przeprowadzajgcych kontrole
dorazng, dane zgromadzone przez PCPR w dokumentacji kontrolnej ww. jednostek,
dotyczace kwalifikacji kadry w sposéb jednoznaczny nie pozwalajg stwierdzi¢, czy
pracownicy ww. SDS posiadajg wymagane kwalifikacje na zajmowanych stanowiskach
badz tez wskazywa¢ mogg na ewentualny ich brak, co szczegétowo zostato opisane w
protokole kontroli doraznej.

Il. W zakresie kierowania do powiatowych osrodkow wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, analizie poddano akta spraw 6 uczestnikow SDS, w tym 13
spraw, zakonczonych 13 decyzjami administracyjnymi.

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze:
1. W wydanych przez PCPR decyzjach w sprawie skierowania do SDS, szczegétowo
opisanych w protokole kontroli,
1) w ich podstawie prawnej,
a) wskazano niewfasciwe przepisy:
- ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2022
r., poz. 2000 ze zm.) - w 9 ze sprawdzonych decyzji,



- rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
Srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. z 2020 r., poz. 249) — w 1 decyzji,

b) nie wskazano konkretnego ustepu przytoczonego art. 51 ww. ustawy o pomocy
spotecznej — we wszystkich 13 decyzjach,

c) wskazano nieaktualne w dniu wydania decyzji zrédto publikacji ww. rozporzgdzenia
w sprawie srodowiskowych domoéw pomocy spotecznej tj. wskazano Dz. U z 2010 r., Nr
238, poz. 1586 ze zm., winno by¢ Dz. U. z 2020 r., poz. 249 — w 5 sprawdzonych
decyzjach,

Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 107 § 1 pkt 4 ww. Kodeksu postepowania
administracyjnego.

2) w przypadku 6 sprawdzonych decyzji, ktérym nie zostat nadany rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci — art. 108 ww. Kodeksu postepowania administracyjnego, badz tez nie
wskazano w nich art. 130 § 4 ww. Kodeksu, wyznaczony termin realizacji przyznanego
Swiadczenia przypadat przed uptywem terminu do wniesienia odwotania.

Powyzsze narusza przepis art. 130 § 1 ww. Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. W przypadku 4 sprawdzonych spraw, wydana decyzja nie zostata poprzedzona
przeprowadzeniem wywiadu srodowiskowego.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 106 ust. 4 ww. ustawy o pomocy spotecznej
badz przepisu art. 150 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze
zm.).

3. W przypadku 6 decyzji, wyznaczony termin realizacji przyznanego sSwiadczenia
przypadat na okres przed odbiorem przez strone decyzji tj. w terminie, w ktérym decyzja
nie funkcjonowata jeszcze w obrocie prawnym.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 110 § 1 ww. Kodeksu postepowania
administracyjnego.

4. W przypadku 2 sprawdzonych decyzji zawarto w pouczeniu niewtasciwy zapis,
dotyczacy odpfatnosci za pobyt uczestnika w SDS, co stanowi naruszenie przepisu art.
51b ust. 2 ww. ustawy o pomocy spoteczne;.

5. W sentencji 2 decyzji kierujgcych do SDS, udostepniono stronie dane osobowe (imie
i nazwisko) uczestnika, na miejsce ktérego skierowano dang osobe do ww. jednostki, co
sprzeczne jest z zasadami przetwarzania danych osobowych, zawartymi w przepisie art.
5, ust. 1 lit. a i f rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, str.
1, z pézn. zm.).

Ponadto z ustalen kontroli wynika, ze w 3 przypadkach, szczegétowo wskazanych
w protokole kontroli, wydajac kolejne decyzje o przedtuzeniu pobytu uczestnika w SDS
w Gtebockiem, majgc na wzgledzie, jak podaje Pani, decyzje na zastepstwo — PCPR nie
zasiegat w ww. SDS informacji o mozliwosci przyjecia dodatkowych oséb na zastepstwo
za uczestnikow o czestych nieobecnosciach, trwajgcych przez okres dtuzszy niz 10 dni
roboczych. Podstawg wydania decyzji o przedtuzeniu pobytu w SDS w Gtebockiem,
stanowita dokonana przez funkcjonujacy w ww. SDS zespét wspierajaco-aktywizujacy
ocena mozliwosci zaproponowania danemu uczestnikowi indywidualnego planu
postepowania wspierajgco - aktywizujgcego na wskazany okres. Z dokumentacji ww.
spraw nie wynika, ze powyzsze decyzje o przediuzeniu pobytu osé6b w ww. SDS wydane



zostaty zasadnie, w mys$l paragrafu 7 ust. 9 ww. rozporzgdzenia w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy.

Wobec powyzszego, dziatajgc na podstawie art. 128 ust. 1 ww. ustawy o pomocy
spotecznej zalecam:

1. W ramach sprawowanego nadzoru, rzetelne dokumentowanie i ocenianie kwestii
posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw zatrudnionych w
SDS.

2. W przypadku wydania jednostce kontrolowanej zalecenh pokontrolnych, niepowotywanie
jako podstawy prawnej ich wydania ww. rozporzgdzenia w sprawie nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej bedgcego aktem prawnym do wykonywania czynnosci nadzorczych
i kontrolnych prowadzonych przez wojewode.

3. Wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie kierowania oséb do SDS, zgodnie z
wymogami przepisu art. 107 § 1 pkt 4 ww. Kodeksu postepowania administracyjnego.

4. Wyznaczanie daty rozpoczecia realizacji przyznanego swiadczenia:

- w przypadku gdy decyzji nie zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, o
ktérym stanowi art. 108 bgdz nie zostata ona opatrzona art. 130 § 4 ww. Kodeksu
postepowania administracyjnego, po uptywie terminu do wniesienia od niej odwotania —
zgodnie z przepisem art. 130 § 1 ww. Kodeksu postepowania administracyjnego.

- kazdorazowo w innych przypadkach, niezaleznie od powyzszego, gdy decyzja bedzie
funkcjonowac w obrocie prawnym (patrz przepis art. 110 § 1 ww. Kodeksu postepowania
administracyjnego).

5. Wydawanie decyzji w sprawie kierowania do SDS po uprzednim przeprowadzeniu
wywiadu srodowiskowego, zgodnie z przepisem art. 106 ust. 4 ww. ustawy o pomocy
spotecznej badz tez w okresie pandemii, w dopuszczalnej formie, okreslonej w przepisie
art. 150 ust. 1a ww. ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych.

6. W zwigzku z brzmieniem przepisu art. 51b ust. 2 ww. ustawy o pomocy spotecznej,
w wydawanych decyzjach wyeliminowanie niewtasciwego zapisu, dotyczgcego odptatnosci
za pobyt uczestnika w SDS.

7. W wydawanych decyzjach przestrzeganie zasad przetwarzania danych osobowych,
zawartych w przepisie art. 5 ust. 1 lit. a i f ww. rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE.

8. W prowadzonych postepowaniach administracyjnych, dotyczgcych wydawania decyzji
w sprawie przediuzenia pobytu uczestnika w SDS na zastepstwo za uczestnika o czestych
nieobecnosciach, trwajgcych przez okres dtuzszy niz 10 dni roboczych, kazdorazowe
pozyskiwanie od wtasciwego SDS informacji o ww. nieobecnoséci uczestnika.



Zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy spotecznej ma Pani prawo w terminie 7 dni
od dnia otrzymania niniejszych zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich zastrzezenia.
Jednoczesnie pragne przypomnie¢, ze zgodnie z art. 130 ust. 1 ww. ustawy o pomocy
spotecznej, kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienieznej w wysokosSci
od 500 do 12 000 zt.

Pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceh pokontrolnych oczekuje w terminie 30
dni od dnia ich otrzymania.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Monika Donke-Cieslewicz
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
klasyfikowanego certyfikatu/

Do wiadomosci:

Starosta Powiatu Koninskiego
Aleja 1 Maja 9

62 — 510 Konin
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Data sporzadzenia dokumentu: 10 lutego 2023 r



