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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej!, w zwigzku z art. 18 ust. 4
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej?. Przedmiotem kontroli byta ocena
prawidtowosci realizacji zadania, na ktdére udzielono doptaty ze srodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (zwanego dalej ,Zadaniem”). Kontrolg objeto okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2023 r.

Urzad Gminy Niechanowo, ul. Rézana 1, 62-220 Niechanowo.
Gabriela Ott-Koztowska — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie

Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.311.2024 z dnia 18 pazdziernika
2024r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 23 do 29 pazdziernika 2024 r.

Szymon Robaszkiewicz — Wéjt Gminy Niechanowo, zwany dalej , Wéjtem
Gminy”.

(akta kontroli: str. 3, 6)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

wydatkowanie przekazanych Gminie Niechanowo $rodkéw finansowych pochodzacych

z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Ocene uzasadnia:

— terminowe zawarcie umowy z operatorem S$wiadczgcym ustugi publicznego transportu
zbiorowego,

— prawidtowe obliczenie doptaty na realizacje zadania operatorowi $wiadczgcemu ustugi
publicznego transportu zbiorowego,

— wykorzystanie srodkéw z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem,

1Dz. U.z2020r. poz. 224.
2Dz.U.z2021r. poz. 717 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawg o Funduszu”.



— prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego dedykowanego do obstugi srodkow
z Funduszu,
— terminowe sporzadzenie rocznego sprawozdania z realizacji zadania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Zadanie objete kontrolg to zadanie wtasne gminy realizowane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?3, tj. lokalny transport zbiorowy,
na ktdre udzielono doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych®.
Fundusz rozwoju przewozédw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
jest panstwowym funduszem celowym, przeznaczonym na realizacje zadan witasnych gminy
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2
oraz art. 3 ust. 1 ustawy o Funduszu.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr 21.48/22 zawartej z Gming Niechanowo
w dniu 9 lutego 2023 r., o objeciu w 2023 roku doptaty ze $rodkédw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®, przekazat w 2023 r.
na realizacje zadania $rodki z Funduszu w tacznej kwocie 282.582,00 zt. Srodki przekazywano
na podstawie ztozonych przez Gmine wnioskow o doptate: z dnia 20 lutego 2023 r. w kwocie
26.739,00 zt, z dnia 20 marca 2023 r. w kwocie 23.220,00 zt, z dnia 17 kwietnia 2023 r.
w kwocie 29.907,00 zt, z dnia 16 maja 2023 r. w kwocie 25.713,00 zt, z dnia
15 czerwca 2023 r. w kwocie 27.513,00 zt, z dnia 14 lipca 2023 r. w kwocie 25.578,00 zf,
z dnia 21 sierpnia 2023 r. w kwocie 19.980,00 zt, z dnia 18 wrzesnia 2023 r. w kwocie
20.196,00 zt, z dnia 17 pazdziernika 2023 r. w kwocie 28.107,00 zt, z dnia 20 listopada 2023 r.
w kwocie 28.710,00 zt, z dnia 11 grudnia 2023 r. w kwocie 26.919,00 zt.
(akta kontroli: str. 52-73, 23-41, 88-164)

Catkowita wartos¢ zadania wyniosta 382.902,39 zt, z tego: 282.582,00 zt wydatki sfinansowane
ze Srodkéw z Funduszu oraz 100.320,39 zt wktad wiasny Gminy (co stanowito 26,20%
poniesionych wydatkéw). Gmina sfinansowata ze $rodkéw wtasnych czes$é ceny ustugi
w wysokosci nie mniejszej niz 10%, zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu.
Gmina zabezpieczyta srodki finansowe na realizacje zadania w budzecie na 2023 r,
w dziale 600, rozdziale 60004, paragrafie 4300, w Uchwale Nr XXXI/205/2022 Rady Gminy
Niechanowo z dnia 28 grudnia 2022 r. uchwaty budzetowej na 2023 rok. Uchwale
Nr XXXII1/216/2023 Rady Gminy Niechanowo z dnia 27 lutego 2023 r. zmieniajaca Uchwate
Nr XXX1/205/2022 Rady Gminy Niechanowo z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie uchwaty
budzetowej na rok 2023. Zarzadzeniu Nr 138/2023 Wodjta Gminy w Niechanowie z dnia
14 grudnia 2023 roku zmieniajgce Uchwate Nr XXX1/205/2022 Rady Gminy Niechanowo z dnia
28 grudnia 2022 roku w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2023.

(akta kontroli: str. 8-12, 88-164, 278-345, 436-441)
Na terenie Gminy utworzono trzy nowe linie komunikacyjne®, w zakresie ktérych przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej realizowat jeden operator publicznego transportu
zbiorowego, tj. Firma Wielobranzowa Stanistaw Mazurek , Trans — Stach”, z ktérym Gmina
zawarta umowe’ zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o Funduszu. Doptacie ze $rodkow

3 Dz.U.z2023r. poz. 40 ze zm.

4 Zwanego dalej: ,,Funduszem”.

5 Zwanej dalej: ,Umowa”.

6 Linie komunikacyjne o numerach: M, M1, MG.

7 Umowa zawarta w dniu 18 listopada 2022 r. pomiedzy Gming Niechanowo a Stanistawem Mazurkiem , ul. Nowa 17, 62-220
Niechanowo, zwanej dalej: ,Umowg”.



Funduszu podlegaty linie komunikacyjne niefunkcjonujgce na terenie Gminy
co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu, co byto zgodne
z art. 22 ust. 1 ustawy o Funduszu. Firma Wielobranzowa Stanistaw Mazurek , Trans — Stach”
w 2023 r., w ramach zawartej z Gming umowy wykonato 102.765 wozokilometréw przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej. Kwota doptaty do 1 wozokilometra przewozéw
o charakterze uzytecznosci publicznej wyniosta 3,00 zt i zgodnie z § 1 ust. 3 umowy nie byia
wyzsza niz 3,00 zt i nie byta wyzsza niz 90% ceny ustugi.
(akta kontroli: str. 52-73, 444)
Wéjt Gminy prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy dedykowany do obstugi srodkéw
z Funduszu. W trakcie realizacji zadania nie naliczono odsetki od srodkéw zgromadzonych
na wyodrebnionym rachunku bankowym.
(akta kontroli: str. 434, 435)
Zgodnie z art. 15 ustawy oraz § 11 pkt 1 umowy Wéjt Gminy prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowgq otrzymanych srodkéw z Funduszu. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta
dla konta 901-600-60004-2170-00 za okres od marca 2023 do grudnia 2023 r.
(akta kontroli: str. 431)
Wojt Gminy przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 stycznia 2024 r. roczne
sprawozdanie z wykonania zadania, co byto zgodne z terminem okreslonym w § 5 ust. 1
umowy. Ponadto WO4jt Gminy przekazat cztery korekty ww. sprawozdania w dniach:
27 czerwca 2024 r., 2 lipca 2024 r., 18 lipca 2024 r. oraz 22 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli: str. 88-164)
Wjt Gminy zamiescit informacje na stronie internetowej Gminy o pozyskaniu dofinansowania
ze srodkow Panstwowego Funduszu Celowego na realizacje zadania zgodnie z § 12 ust. 1
i ust. 2 umowy.
(akta kontroli: str. 165-167)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Wéjt Gminy zawart w dniu 18 listopada 2022 r. umowe o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w 2023 r. na taczng kwote 354.539,25 zt, podczas gdy
limit wydatkéw w planie finansowym na dzieri 18 listopada 2022 r. wynosit 46.244,25 z12,
W wyniku powyzszego dziatania zaciggnieto zobowigzanie z przekroczeniem, o kwote
308 295,00 zt limitu wydatkéw okreslonych w planie finansowym. Dziatanie to byto
niezgodne z art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych®.

(akta kontroli: str. 7a-7d, 74-87, 449)
Wjt Gminy oraz Skarbnik Gminy w ztozonych wyjasnieniach podali, ze w projekcie Gminy
Niechanowo na rok 2023 sporzadzono na dzieA 15 listopada 2022 i w uchwale na rok
2023 zostaty zabezpieczone srodki w kwocie 46.244,25 zt jako wkfad wtasny z budzetu
gminy do ,umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego”
podpisanej pomiedzy Gming Niechanowo a Stanistawem Mazurkiem Firmg
Wielobranzowg Trans-Stach. Pracownik merytoryczny zgtaszat do zabezpieczenia Srodki
w budzecie tylko w ramach wktadu wtasnego Gminy. Umowa na $wiadczenie w/w ustug
w § 2 stanowi, iz umowa zostaje zawarta na czas oznaczony od dnia 01.01.2023 roku
do dnia 31.12.2023 roku. Pozostate srodki otrzymane ze Srodkéw Funduszy Rozwoju
Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przewozéw
autobusowych zgodnie z zawartg umowa Nr 21.48/22 z dnia 09 lutego 2023 roku
z Wojewoda Wielkopolskim na publiczny transport zbiorowy w kwocie 308.295,00 zt
zostaty wprowadzone po podpisaniu umowy na dochody i wydatki w budzecie Gminy

8 Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 96/2022 Wéjta Gminy Niechanowo z dnia 14 listopada 2022 roku w sprawie: projektu
budzetu Gminy Niechanowo na 2023 rok.
9 Dz. U. z 2024 poz. 1530.



Niechanowo na 2023 rok. Jak wynika z prowadzonej kontroli nalezato w projekcie budzetu
gminy Niechanowo na 2023 rok i pdZniej w uchwale budzetowej na 2023 rok zaplanowac
dochody ze s$rodkéw Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej przewozéw autobusowych i réwniez wykazaé te srodki po stronie
wydatkéw. Brak zabezpieczonych srodkéw w budzecie wynikat z btednej interpretacji
umowy z Operatorem oraz jasnej informacji, ze srodki te mogg by¢ wprowadzone
do budzetu wytgcznie na podstawie podpisanej juz umowy z Wojewodg Wielkopolskim,
ale na podstawie umowy z Operatorem zgodnie z zatgczonym zatgcznikiem do umowy,
ktory dotgczy zestawienie miesiecznego wynagrodzenia dla Operatora.
(akta kontroli: str. 450)
2. Wojt Gminy nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych
ze $rodkoéw z Funduszu, co byto wymagane § 11 pkt 1 Umowy. Zgodnie z § 11 pkt 1
Umowy beneficjent byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
wydatkéw dokonywanych ze srodkéw z Funduszu.
(akta kontroli: str. 445-446)
Wéjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podatf, ze w ksiegach rachunkowych zostaty
zaksiegowane oddzielne wyciagi bankowe z optaconymi fakturami. Opis do faktur
wyodrebnia kwote dofinansowania i wkfad witasny i od 2024 roku kwoty te zostang
poprawnie ksiegowane z wyodrebniona ewidencja ksiegowa wydatkéw dokonanych
$rodkami Funduszu.
(akta kontroli: str. 447-448)
3. Wéjt Gminy zawart umowe 1z operatorem publicznego transportu zbiorowego
bez uzyskania zgody Rady Gminy Niechanowo na jej zawarcie, co bylo niezgodne
z art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu, zgodnie z ktdrym zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania zgody organu
stanowigcego wtasciwego organizatora.
(akta kontroli: str. 445-446)
Wojt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze nie przedtozono Radzie Gminy projektu
uchwaty w sprawie wrazenia zgody na zawarcie umowy z operatorem publicznego
transportu zbiorowego ze wzgledu na przeoczenie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja
2019 roku o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charterze uzytecznosci
publicznej.
(akta kontroli: str. 447-448)

V. Zalecenia i wnioski.
Biorac pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Zacigganie zobowigzan pienieznych do wysokosci kwot okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki, zgodnie z art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

2. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych
ze srodkow z Funduszu, stosownie do postanowien § 11 pkt 1 zawartej Umowy
o dofinansowanie.

3. Zawieranie uméw o $Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
po uprzednim uzyskaniu zgody organu stanowigcego, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy
o Funduszu.



VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch
egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

Karolina Fabis — Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski
/dokument podpisany elektronicznie/



