Poznan, 5 pazdziernika 2021 r.

KN-1X.431.2.2021.3

Pan
Jacek Bartkowiak

Starosta Powiatu Slupeckiego
ul. Poznanska 20
62-400 Stupca

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej' oraz art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze?, Filip
Korbas — Kierujacy Stanowiskiem ds. Kontroli Srodowiskowych, Anna Kret — starszy specjalista
oraz Sebastian Lesiewicz — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, w dniach od 8 do 22 marca 2021 r.°,
przeprowadzili kontrole w Starostwie Powiatowym w Stupcy*.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Przedmiot kontroli obejmowat ocen¢ prawidtowosci wykonywania zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej realizowanych na podstawie ustawy pgig, tj. koncesjonowania
dziatalnos$ci na wydobywanie kopalin ze zt6z (udzielenie lub odmowa udzielenia koncesji, zmiana
koncesji, przeniesienie koncesji, stwierdzenie wygasni¢cia i cofni¢cie koncesji), wydawania
decyzji dotyczacych zatwierdzania dokumentacji geologicznej, wydawania decyzji dotyczacych
zatwierdzania projektow robdt geologicznych, przyjmowania zgloszen projektow robot
geologicznych (ciepta Ziemi) oraz przyjmowania innej dokumentacji geologicznej
1 przesylania jej wlasciwym organom administracji geologicznej. Kontrolg objeto okres

od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoficzenia czynnoéci kontrolnych.

' Dz. U. 22020 1. poz. 224.

2Dz. U. z 2021 r. poz. 1420, zwanej dalej ,,ustawg pgig”.

3 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego: nr KN-11.0030.31.2021.1 z dnia 3 marca 2021 .
“ul. Poznanska 20, 62-400 Stupca, zwanym dalej ,,Starostwem”,

5 Tj. do dnia 22 marca 2021 r.
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Starosta Stupecki® w okresie objetym kontrola wydat:

— jedng decyzje administracyjng dotyczaca przeniesienia koncesji na wydobywanie kopalin
ze 7167/,

— jedng decyzje administracyjna dotyczaca zmiany koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z®,

— jedng decyzj¢ administracyjng dotyczaca stwierdzenia wygasni¢cia koncesji na wydobywanie
kopalin ze 7167,

— jedng decyzje administracyjna dotyczaca cofnigcia koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z'°,

— 70 decyzji administracyjnych zatwierdzajacych projekty robot geologicznych,

— trzy decyzje administracyjne zmieniajace projekty robot geologicznych (dodatek)'!,

— 29 decyzji administracyjnych zatwierdzajacych dokumentacj¢ geologiczna.

W okresie objetym kontrola do Starosty wptyngto siedem zgloszen projektu robot
geologicznych dotyczacych wykorzystania ciepta Ziemi, do ktérych Starosta nie zglosit sprzeciwu
oraz dwie dokumentacje geologiczne, o ktorych mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 ustawy pgig.

Badaniem objeto 56 spraw, z tego:

— cztery dotyczace koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z,

— 23 dotyczacych zatwierdzania projektow robot geologicznych!? oraz trzy dodatki do tych
projektow,

— 16 dotyczacych zatwierdzania dokumentacji geologicznej'?.

— siedem dotyczacych zgtoszen projektu robot geologicznych odnoszacych si¢ do wykorzystania
ciepla Ziemi.

— dwie dotyczace dokumentacji geologicznej, o ktorych mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 ustawy pgig.

¢ Zwanym dalej ,,Starostg”.

7 Znak: SR.6522.1.2019 z dnia 21 marca 2019 r.

8 Znak: SR.6522.3.2020 z dnia 12 stycznia 2021 r.

% Znak: SR.6522.1.2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r.

10 Znak: SR.6522.2.2019 z dnia 17 grudnia 2019 r.

1 Znak: SR.6530.41.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r., SR.6530.28.2020 z dnia 15 grudnia 2020 r., SR.6530.1.2021
z dnia 9 lutego 2021 r.

12 Znak: SR.6530.1.2019 z dnia 8 lutego 2019 r., SR.6530.4.2019 z dnia 5 marca 2019 r., SR.6530.7.2019 z dnia
3 kwietnia 2019 r., SR.6530.10.2019 z dnia 24 kwietnia 2019 r., SR.6530.13.2019 z dnia 28 maja 2019 r.,
SR.6530.16.2019 z dnia 4 lipca 2019 r., SR.6530.19.2019 z dnia 24 wrzeénia 2019 r., SR.6530.25.2019 z dnia
2 pazdziernika 2019 r., SR.6530.28.2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r., SR.6530.31.2019 z dnia 30 pazdziernika
2019 1., SR.6530.34.2019 z dnia 15 listopada 2019 r., SR.6530.37.2019 z dnia 19 listopada 2019 r., SR.6530.40.2019
z dnia 5 grudnia 2019 r., SR.6540.2.2019 z dnia 25 czerwca 2019 r., SR.6530.1.2020 z dnia 12 lutego 2020 r.,
SR.6530.4.2020 z dnia 17 lutego 2020 r., SR.6530.7.2020 z dnia 7 kwietnia 2020 r., SR.6530.10.2020 z dnia 21 maja
2020 r., SR.6530.16.2020 z dnia 3 lipca 2020 r., SR.6530.19.2020 z dnia 1 lipca 2020 r., SR.6530.22.2020 z dnia 21
lipca 2020 r., SR.6530.25.2020 z dnia 18 sierpnia 2020 r., SR.6530.2.2021 z dnia 12 lutego 2021 r.

13 Znak: SR.6531.1.2019 z dnia 25 czerwca 2019 r., SR.6531.3.2019 z dnia 6 sierpnia 2019 r., SR.6531.5.2019 z dnia
9 pazdziernika 2019 r., SR.6541.2.2019 z dnia 11 wrze$nia 2019 r., SR.6528.2.2020 z dnia 18 grudnia 2020 r.,
SR.6531.1.2020 z dnia 10 marca 2020 r., SR.6531.3.2020 z dnia 26 marca 2020 r., SR.6531.5.2020 z dnia 21 maja
2020 r., SR.6531.7.2020 z dnia 3 czerwca 2020 r., SR.6531.9.2020 z dnia 10 czerwca 2020 r., SR.6531.11.2020 z
dnia 24 lipca 2020 r., SR.6531.13.2020 z dnia 27 pazdziernika 2020 r., SR.65301.15.2020 z dnia 12 grudnia 2020 r.,
SR.6531.2.2021 z dnia 9 lutego 2021 r., SR.6531.4.2021 z dnia 22 lutego 2021 r., SR.6531.6.2021 z dnia 3 marca
2021 1.
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Organ wypeiniajac obowigzek wynikajacy z art. 94 ust. 1 pkt 5 ustawy pgig, przesytat
do Wojewody Wielkopolskiego kopie decyzji administracyjnych, dotyczacych dokumentacji
geologicznej oraz kopie dodatkow do tych decyzji, a dorgczenie nastgpowato do 7 dni od dnia

wydania decyzji.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 19 stycznia 2020 r. zadania podlegajace kontroli
powierzono w zakresie obowiazkow Kierownikowi Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Le$nictwa'® Starostwa i wykonywane byty w wymiarze 1/4 etatu'>. Natomiast od 20 stycznia
2020 r. zadania podlegajace kontroli Starosta wykonywal przy pomocy Geologa Powiatowego®.

W ztozonych wyjasnieniach Starosta podal'’, ze w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 20 stycznia 2020 r. nie byto powolanego geologa powiatowego i w tym okresie, w imieniu
Starosty, zadania administracji geologicznej wykonywat Kierownik Wydziatu Ochrony

Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa, posiadajacy wyksztalcenie wyzsze geologiczne.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

realizowanych na podstawie ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. Starosta w prowadzonym postepowaniu dotyczacym cofnigcia koncesji na wydobywanie
kopalin ze z16z'®:
a) w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania nie pouczyt strony o mozliwosci wzigcia
czynnego udziatu w postgpowaniu, co bylo niezgodne z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego”.
W zlozonych wyjasnieniach?® Starosta podat, ze ww. postepowanie byto skomplikowane
1 wielowatkowe, a pracownik, ktéry je prowadzit skupit si¢ gléwnie na kwestii jego
merytorycznego rozpatrzenia, co skutkowato tym, ze strony nie zostaly w sposob prawidlowy

wlaczone do postgpowania.

14 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Stupcy stanowigcym zatgcznik do Uchwaly
nr 335/2018 Zarzadu Powiatu Stupeckiego z dnia 28 czerwca 2018 r. i Regulaminem Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Shupcy stanowigcym zatacznik do Uchwaty nr 45/2019 Zarzadu Powiatu Stupeckiego z dnia 28 maja
2019 .

15 Wyjasnienia Starosty z dnia 9 marca 2021 r.

16 Zgodnie z Opisem Stanowiska Pracy Geologa Powiatowego z dnia 20 stycznie 2020 r.

17 Wyjaénienia Starosty z dnia 9 marca 2021 r.

18 Znak SR.6522.2.2019

Y Dz. U. 22021 r. poz. 735 ze zm., zwana dalej ,,ustawg kpa”.

20 Wyjasnienia z dnia 16 marca 2021 r.
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b) do dnia 21 pazdziernika 2019 r. (j. przez okres okoto 5 miesi¢cy) nie poinformowat strony
o niezalatwieniu sprawy w terminie podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia, co bylo wymagane
art. 36 § 1 ustawy kpa, pomimo, ze w dniu 27 maja 2019 r. zawiadomit stron¢ o wszczeciu
postepowania.

W zlozonych wyja$nieniach?! Starosta przyznat, ze dopiero pismem z dnia 22 pazdziernika

2019 r. poinformowano strong o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie.

2. Starosta nie doreczyt wlasciwym miejscowo organom administracji geologicznej oraz nadzoru
gorniczego kopii wydanych decyzji zatwierdzajacych projekty robét geologicznych?? i dodatki

3 oraz decyzji w sprawach dotyczacych koncesji?*, w sposob okreslony

do tych projektow?
w art. 39 ustawy kpa®>, tj. za potwierdzeniem odbioru, co bylo niezgodne odpowiednio z art. 80
ust. 8 ustawy pgig®® oraz z art. 40 ust. 1 ustawy pgig?’.

W zlozonych wyjasnieniach®® Starosta podat, Ze kopie ww. decyzji przekazane zostaty
organom za posrednictwem operatora pocztowego listem zwyktym.

Przepis art. 80 ust. 8 ustawy pgig stanowi, ze organ administracji geologicznej, ktory
zatwierdzit projekt robot geologicznych, niezwlocznie dorecza kopie decyzji wilasciwym
miejscowo organom administracji geologicznej oraz nadzoru gorniczego. Natomiast art. 40 ustawy

pgig wprost okresla, ze wymienionym w nim organom niezwlocznie dorg¢cza si¢ decyzje dotyczace

koncesji. Zgodnie z art. 39 ustawy kpa dorgczanie pism przez organ administracji publicznej

2! Wyjasnienia z dnia 16 marca 2021 r.

22 Znak SR.6530.1.2019 z dnia 8 lutego 2019 r., SR.6530.4.2019 z dnia 5 marca 2019 r., SR.6530.7.2019 z dnia
3 kwietnia 2019 r., SR.6530.10.2019 z dnia 24 kwietnia 2019 r., SR.6530.13.2019 z dnia 28 maja 2019 r,,
SR.6530.16.2019 z dnia 4 lipca 2019 r., SR.6530.19.2019 z dnia 24 wrzesnia 2019 r., SR.6530.25.2019 z dnia
2 pazdziernika 2019 r., SR.6530.28.2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r., SR.6530.31.2019 z dnia 30 pazdziernika
2019 1., SR.6530.34.2019 z dnia 15 listopada 2019 r., SR.6530.37.2019 z dnia 19 listopada 2019 r., SR.6530.40.2019
z dnia 5 grudnia 2019 r., SR.6530.1.2020 z dnia 12 lutego 2020 r., SR.6530.4.2020 z dnia 17 lutego 2020 r.,
SR.6530.7.2020 z dnia 7 kwietnia 2020 r., SR.6530.10.2020 z dnia 21 maja 2020 r., SR.6530.16.2020 z dnia 3 lipca
2020 r., SR.6530.19.2020 z dnia 1 lipca 2020 r., SR.6530.22.2020 z dnia 21 lipca 2020 r., SR.6530.25.2020 z dnia 18
sierpnia 2020 r., SR.6530.2.2021 z dnia 12 lutego 2021 r., SR.6530.1.2021 z dnia 9 lutego 2021 r., SR.6540.2.2019 z
dnia 25 czerwca 2019 r.

23 SR.6530.41.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r., SR.6530.28.2020 z dnia 15 grudnia 2020 r., SR.6530.1.2021 z dnia
9 lutego 2021 r.

24 Znak SR.6522.1.2019 z dnia 21 marca 2019 r., SR.6522.1.2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r. oraz SR.6522.2.2019
z dnia 12 stycznia 2021 r.

%5 Dotyczacy sposobu doreczania przez organ administracji publicznej pisma za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

26 Stanowigcy, ze kopie decyzji dotyczacych koncesji niezwlocznie dorecza sic wlasciwym miejscowo organom
koncesyjnym, organom nadzoru gorniczego i woéjtom (burmistrzom, prezydentom miast), a takze Prezesowi
Wyzszego Urzedu Gorniczego, Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
panstwowej stuzbie geologiczne;j.

27 Stanowigcy, ze organ administracji geologicznej, ktory zatwierdzil projekt robot geologicznych, niezwtocznie
dorecza kopie decyzji wlasciwym miejscowo organom administracji geologicznej oraz nadzoru gorniczego.

28 Wyjasnienia z dnia 11 marca 2021 r. i z dnia 19 marca 2021 r.
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nastepuje przez operatora pocztowego za potwierdzeniem, przez swoich pracownikow lub przez

inne upowaznione osoby lub organy.

3. Starosta wydat decyzje?® zatwierdzajaca dokumentacje geologiczno-inzynierska na podstawie
wniosku posiadajgcego braki formalne, tj. wniosek nie zostal podpisany przez jednego
z wnioskodawcow, co bylo wymagane art. 63 § 3 ustawy kpa.

W ztozonych wyjasnieniach®® Starosta przyznat, ze uznat wniosek za ztozony poprawnie,
mimo braku podpisu wnioskodawcy, poniewaz pochodzit od wnioskodawcoéw bedacych
matzenstwem.

Przytoczony argument nie zasluguje na uwzglednienie, poniewaz art. 63 § 3 ustawy kpa
wprost stanowi, ze podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokotu powinno by¢ podpisane

przez wnoszacego.

4. Starosta wydat decyzje’! zatwierdzajacg dokumentacje geologiczno-inzynierskg na podstawie
wniosku, do ktérego zalaczono pelnomocnictwo, z ktdrego nie wynikato, ze wnioskodawca dziatat
Ww imieniu strony, na rzecz ktérej wydano przedmiotowa decyzje.

Ze zlozonych przez Staroste wyjasnien®? wynika, Ze przyjeto wniosek z dolaczonym
pelnomocnictwem jako pochodzace od strony poniewaz osoba, ktérej podpis widnieje
na pelnomocnictwie byta znana organowi.

Przytoczone argumenty nie zasluguja na uwzglednienie, poniewaz z pelnomocnictwa
powinna w sposob jednoznaczny wynika¢ mozliwos¢ identyfikacji podmiotu, od ktérego pochodzi

1 na tej podstawie winna by¢ oceniona kompletno$¢ wniosku, ktérego dotyczy.

5. Starosta w jednym przypadku®, do dnia zakonczenia kontroli, tj. przez okres ponad 725 dni,
nie przekazat informacji do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(zwanej dalej ,,CEIDG”), pomimo obowigzku wynikajacego z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy**, zgodnie z ktorym informacje o przedsiebiorcach i innych podmiotach dotyczace

uzyskania, cofnigcia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajacych z koncesji, przekazywane sg

29 Znak SR.6531.13.2020.

30 Wyja$nienia z dnia 17 marca 2021 1.
31 Znak SR.6541.2.2019.

32 Wyja$nienia z dnia 16 marca 2021 .
33 Koncesja znak SR.6522.1.2019.

3 Dz. U. 22020 1. poz. 2296.
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nie pdzniej, niz w dniu roboczym nastgpujacym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym
rozstrzygnigciu sprawy, ktorej dotycza.

W ztozonych wyjasnieniach Starosta podat’>, ze nieprzestanie informacji do CEIDG
spowodowane bylo brakiem posiadania przez pracownika dostepu do CEIDG wynikajacego
z nieztozenia wniosku o zatozenie konta wewnetrznego w systemie CEIDG.

Przepisy art. 44 ust. 3 ww. ustawy w sposob jednoznaczny okre$laja dat¢ przekazywania
informacji, ktore to podlegaja udostgpnieniu przez CEIDG, tj. nie p6ézniej niz w dniu roboczym

nastepujacym po dniu ich otrzymania.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosz¢ o:

1. Zapewnianie stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwienie im wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw
1 materiatow oraz zgloszonych zadan, zgodnie z art. 10 ustawy kpa.

2. Zawiadamianie stron postgpowania o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy
w terminie, zgodnie z art. 36 § 1 ustawy kpa.

3. Podjecie dziatan polegajacych na wzmocnieniu nadzoru nad prowadzonymi
postepowaniami administracyjnymi, w szczegdlnosci w zakresie oceny formalnej
przyjmowanych wnioskéw oraz sposobu doreczania pism.

4. Przekazanie do CEIDG informacji dotyczacej wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowane;j
w zakresie udzielonej koncesji znak: SR.6522.1.2019, zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy
o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji

dla Przedsigbiorcy.

Informacj¢ o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach
lub przyczynie ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

Michatl Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

35 Wyja$nienia z dnia 11 marca 2021 r. i z dnia 16 marca 2021 r.
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