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Wielkopolski Kurator O$wiaty
ul. Kosciuszki 93

61-716 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej? oraz § 4 ust. 1 i 2 Porozumienia z 5 czerwca 2019 r.2
i § 3ust. 1i2 Porozumienia z 13 lipca 2020 r.* w sprawie powierzenia Wielkopolskiemu
Kuratorowi O$wiaty zadan organu, przy ktéorym dziata komisja dyscyplinarna dla nauczycieli
oraz organu, ktoéry powotuje rzecznikow dyscyplinarnych i ich zastgpcow przeprowadzona
zostata, w dniach od 23 marca do 18 czerwca 2021 r., przez Ann¢ Gawrysiak — Kierownika
Oddziatu Kontroli Zadan Publicznych i Piotra Slusarskiego — Kierownika Oddziatu Kontroli
Finansowej z Wydzialu Kontroli, Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu, kontrola w Kuratorium O$wiaty w Poznaniu (zwanym dalej:
,Kuratorium Os$wiaty”) w zakresie oceny prawidlowosci realizacji zadan powierzonych
Porozumieniem z 5 czerwca 2019 r. i Porozumieniem z 13 lipca 2020 r. w sprawie
powierzenia Wielkopolskiemu Kuratorowi Oswiaty zadan organu, przy ktorym dziata komisja
dyscyplinarna dla nauczycieli oraz organu, ktory powotuje rzecznikow dyscyplinarnych
11ch zastgpcow.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, przekazuj¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne.

1Dz. U. 22019 r. poz. 1464,

2Dz. U.z 2020 r. poz. 224.

3 Dz. Urz. Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 6673.
4 Dz. Urz. Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 5833.

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117


http://www.poznan.uw.gov.pl/
mailto:nk@poznan.uw.gov.pl
http://www.obywatel.gov.pl/

Kontrola objg¢to okres od 5 czerwca do 25 lipca 2019 r. oraz od 13 lipca
2020 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 18 czerwca 2021 r.
W okresie objetym kontrolag funkcje Wiclkopolskiego Kuratora Oswiaty (zwanego
dalej: ,,Kuratorem Os$wiaty”) petnili:
— Elzbieta Leszczynska - od 29 marca 2016 r. do 15 lipca 2020 r.
— Zbigniew Talaga - od 16 lipca do 21 wrzesnia 2020 r.,

— Robert Gawet - od 22 wrzesnia 2020 r. do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych.

Na mocy zawartych Porozumien Wojewoda Wielkopolski powierzyt Kuratorowi
Oswiaty zadania organu, przy ktorym dzialta komisja dyscyplinarna dla nauczycieli
oraz organu, ktory powoluje rzecznikow dyscyplinarnych i ich zastepcow, w tym
w szczegblnoscei:

1) przeprowadzanie procedury wytaniania kandydatow do komisji dyscyplinarnej,

2) wydawanie rzecznikowi dyscyplinarnemu polecen, w tym polecenia przeprowadzenia
postepowania wyjasniajagcego w celu ustalenia zasadno$ci zarzutu po otrzymaniu
wiadomosci o uchybieniu godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom, o ktorym
mowa W art. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®,

3) wyrazanie zgody na sporzadzenie i skierowanie do komisji dyscyplinarnej wniosku
rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego lub na wydanie
przez rzecznika dyscyplinarnego postanowienia 0 umorzeniu postepowania
wyjasniajacego,

4) rozstrzyganie o wylaczeniu rzecznika dyscyplinarnego od udziatu w sprawie i w razie
wylaczenia wyznaczanie innego rzecznika dyscyplinarnego oraz podejmowanie
postanowien o ponownym przeprowadzeniu okreslonych czynno$ci przez nowego
rzecznika dyscyplinarnego,

5) ustalanie wysoko$ci wynagrodzenia przewodniczacych komisji dyscyplinarnych
i ich zastgpcow, rzecznikoéw dyscyplinarnych i ich zastepcow oraz przewodniczacych
sktadow orzekajacych, a takze obroncow z urzedu,

6) zapewnienie obstugi komisji dyscyplinarnej oraz rzecznika dyscyplinarnego i jego
zastepcow.

W okresie objetym kontrolg Kurator Oswiaty zapewnil obstuge komisji dyscyplinarnej

oraz rzecznika dyscyplinarnego i jego zastgpcOw, powierzajac zadania zwigzane z ich

5Dz. U.z2019 r. poz. 2215 ze zm. (zwana dalej ,,ustawg Karta nauczyciela”).



funkcjonowaniem dwom pracownikom zatrudnionym na stanowiskach referenta prawnego
i starszego specjalisty w Wydziale do Spraw Nauczycieli i Sieci Szko6t Kuratorium Oswiaty.
Wysoko$¢ wynagrodzenia przewodniczgcych komisji dyscyplinarnych i ich zastepcow,
rzecznikow dyscyplinarnych i ich zastgpcéw oraz przewodniczacych skladéw orzekajacych,
a takze obroncoéw z urzedu, ustalana byta przez Kuratora Oswiaty na podstawie Zarzadzenia
nr 110.1.46.2017 z 1 czerwca 2017 r. Kuratora Oswiaty wprowadzajacego Regulamin
wynagradzania  przewodniczacego  komisji  dyscyplinarnej i jego  zastepcow,
przewodniczacych sktadow orzekajacych oraz rzecznika dyscyplinarnego i jego zastepcoOw

w Kuratorium O$wiaty w Poznaniu®.

W okresie objetym kontrolg wptynely tacznie 33 pisma w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej nauczycieli, z tego:
— osiem pism bezposrednio do Kuratora O$wiaty,
— 24 pisma bezposrednio do Rzecznika dyscyplinarnego,

— jedno pismo bezposrednio do Komisji dyscyplinarnej.

W wyniku otrzymanych pism w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli, Kurator O$§wiaty wydat:
— 16 polecen wszczgcia postegpowania wyjasniajgcego,
— 21 zgdd na skierowanie wniosku 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego,

— cztery zgody na umorzenie postepowania wyjasniajacego.

W  okresie objetym kontrolg Kurator Oswiaty nie podejmowat rozstrzygniec¢
dotyczacych wylaczenia Rzecznika dyscyplinarnego od udzialu w sprawie i wyznaczenia

innego rzecznika dyscyplinarnego.

Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenia realizacje przez Kuratora Os$wiaty
zadan wynikajacych z zawartych Porozumien w zakresie ustalania wysokosci
wynagrodzenia przewodniczacych komisji dyscyplinarnych i ich zastepcow, rzecznikow
dyscyplinarnych i ich zastepcow oraz przewodniczacych skladow orzekajacych, a takze
obroncow z urzedu. Natomiast negatywnie ocenia przyjeta przez Kuratora Os$wiaty

organizacj¢ obiegu pism w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli,

6 Zmienione Zarzadzeniem nr 110.1.35.2019 z 8 kwietnia 2019 .



brak przeplywu informacji pomi¢dzy Kuratorem OsSwiaty a Rzecznikiem
dyscyplinarnym oraz sprawowanie nadzoru przez Kuratora Oswiaty nad realizacja
zadan okreslonych w zawartych Porozumieniach.

W badanym obszarze ustalono, ze:

1. Kurator Os$wiaty dopuscit, w przypadku 10 pism’, ktére wplynety bezposrednio
do Rzecznika dyscyplinarnego, do dokonania ich oceny pod katem wydania polecenia
wszczecia postepowania  Wyjasniajgcego przez Rzecznika dyscyplinarnego. Dziatanie
to spowodowato, ze Kurator Oswiaty nie posiadat wiedzy o wptywie ww. pism do Rzecznika
dyscyplinarnego i nie mial mozliwosci oceny ich tresci pod katem wydania ewentualnego
polecenia wszczecia postgpowania Wyjasniajacego. Zgodnie z § 1 pkt 4 Porozumienia
zawartego 5 czerwca 2019 r. i § 1 pkt 2 Porozumienia zawartego 13 lipca 2020 r., do zadan
Kuratora Oswiaty nalezato wydawanie rzecznikowi dyscyplinarnemu polecen, w tym polecen
wszczecia postepowania wyjasniajacego.

W zlozonych wyjasnieniach® Kurator Os$wiaty podat, ze Rzecznik dyscyplinarny
przedktada Kuratorowi O$wiaty sprawy wraz z wnioskiem o wydanie polecenia wszczecia
postepowania wyjasniajacego, jedynie w tych przypadkach, w ktérych uznaje,
Ze postgpowanie wyjasniajagce powinno by¢ wszczgte. Wobec odpowiedzialnosci Kuratora
Oswiaty przed wojewoda w zakresie realizacji powierzonych zadan, Rzecznik dyscyplinarny
powinien przektada¢ wszystkie zawiadomienia 0 podejrzeniu popetnienia deliktow
dyscyplinarnych nauczycieli.

Natomiast w ztozonych wyjasnieniach® Rzecznik dyscyplinarny podat, ze powodem
nie przekazania przedmiotowych pism do Kuratora Os$wiaty byla przyjeta praktyka
dokonywania przez rzecznika dyscyplinarnego oceny zawartych w tresci poszczegdlnych
pism zarzutow wobec nauczycieli w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i nastepnie
przekazywanie tylko tych spraw, ktore w ocenie rzecznika dyscyplinarnego kwalifikowaty

si¢ do wszczecia postgpowania Wyjasniajacego.

2. Kurator O$wiaty, w przypadku trzech pism?®, ktére wplynety bezposrednio do Kuratora
Oswiaty, nie dokonat, do dnia zakonczenia kontroli, oceny ich tresci pod katem ewentualnego

wydania polecenia wszczecia postgpowania wyjasniajgcego W celu ustalenia zasadnosci

7 Pisma z: 5 czerwca 2019 r., 19 sierpnia 2020 r., 7 pazdziernika 2020 r., 12 pazdziernika 2020 .,
27 pazdziernika 2020 r., 3 listopada 2020 r., 16 listopada 2020 r., 25 listopada 2020 r., 12 stycznia 2021 r.,
8 lutego 2021 r., 15 lutego 2021 r. i 25 marca 2021 r.

8 Wyjasnienia z 26 marca 2021 r.

9 Wyjasnienia z 25 maja 2021 r.

10 Pisma z: 19 czerwca 2019 r., 15 lipca 2019 r. i 18 listopada 2020 .



zarzutu o uchybieniu godno$ci zawodu nauczyciela lub obowigzkom, 0 ktérym mowa
w art. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z § 1 pkt 4 Porozumienia zawartego 5 czerwca
2019 r. i § 1 pkt 2 Porozumienia zawartego 13 lipca 2020 r., do zadan Kuratora Oswiaty
nalezalo wydawanie rzecznikowi dyscyplinarnemu polecen, w tym polecen wszczecia
postgpowania wyjasniajacego.

Kurator O$wiaty W zlozonych wyijasnieniach!’ przyznal, ze ww. pisma nie byly
analizowane i nie wydano polecenia wszczecia postepowania wyjasniajagcego. W ztozonych
wyjasnieniach podal, jako przyczyne powyzszego, stosowang dotychczas praktyke w tym
zakresie oraz brak praktycznej mozliwosci oceny kazdego wplywajacego zawiadomienia
w sprawach dyscyplinarnych pod katem zasadno$ci wszczecia postepowania Wyjasniajgcego,
powodujacg przekazywanie tych pism do Rzecznika dyscyplinarnego. Ponadto w ztozonych

wyjasnieniach podat, Zze ww. pisma zostang poddane analizie.

3. Kurator Oswiaty w 25 sprawach, w ktorych wydat zgode na skierowanie wniosku
0 wszczecie postgpowania dyscyplinarnego lub zgodg na wydanie postanowienia 0 umorzeniu
postepowania wyjasniajacego, nhie zadal przedstawienia od Rzecznika dyscyplinarnego
informacji o podjetych przez niego dziataniach, tj. informacji o dacie skierowania wniosku
0 wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego albo dacie wydania postanowienia 0 umorzeniu
postepowania wyjasniajacego.

Ze zlozonych wyjasnien!? Kuratora Oswiaty wynika, ze Rzecznik dyscyplinarny
w kazdej sprawie przedstawia tylko wyniki postgpowania wyjasniajacego.

Podane przez Kuratora Os$wiaty argumenty potwierdzajg, ze Kurator Os$wiaty
nie posiada biezacej informacji o skierowaniu wniosku 0 Wwszczgcie postgpowania

dyscyplinarnego albo wydaniu postanowienia 0 umorzeniu postgpowania wyjasniajacego.

4. Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na:

— niedokonaniu przez Kuratora Os$wiaty oceny tresci pism pod katem wydania
ewentualnego polecenia wszczecia postgpowania wyjasniajagcego, Ktore wplynety
bezposrednio do Rzecznika dyscyplinarnego,

— niedokonaniu oceny tresci pism pod katem wydania ewentualnego polecenia
wszczecia postepowania wyjasniajacego, ktore wplynely bezposrednio do Kuratora

Oswiaty,

11 Wyjasnienia z 20 maja 2021 .
12 Wyjasnienia z 27 maja 2021 r.



— braku informacji o podjetych dziataniach przez Rzecznika dyscyplinarnego
w sprawach, w ktorych Kurator Oswiaty wydal zgode na skierowanie wniosku
0 wszczgcie postepowania dyscyplinarnego lub zgode na wydanie postanowienia
0 Umorzeniu postepowania wyjasniajacego,
$wiadczg o niewystarczajgcym nadzorze ze strony Kuratora Oswiaty nad realizacjg zadan
okreslonych w zawartych Porozumieniach, w szczegoélnosci w § 1 pkt 4 Porozumienia
zawartego 5 czerwca 2019 r. i § 1 pkt 2 Porozumienia zawartego 13 lipca 2020 r.
oraz funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w tym obszarze, w sposob nieskuteczny
i nieefektywny.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®
kontrole zarzadcza stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zatem kontrola
zarzadcza powinna obejmowaé Wszystkie aspekty dziatalnosci jednostki, a obowigzkiem
kierownika danej jednostki jest wdrozenie i monitorowanie poszczegoélnych elementow
sktadajacych si¢ na proces kontroli zarzadczej, aby jednostka osiggala wyznaczone jej cele
w sposoOb zgodny z prawem, 0szczgdny, efektywny 1 terminowy.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze istota powierzenia przez Wojewode Wielkopolskiego
zadan wynikajacych z zawartych Porozumien Kuratorowi Os$wiaty, tj. organowi
wykonujacemu w imieniu wojewody zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty, bylo
zagwarantowanie wtasciwej organizacji 1 wykonywania powierzonych zadan oraz
sprawowanie biezacego nadzoru nad nimi. Kurator Oswiaty jako organ pehnigcy istotng role
w systemie oswiaty oraz posiadajacy odpowiednie narzedzia i wyspecjalizowang jednostke
do realizacji zadan w =zakresie os$wiaty, obowigzany byl do szczegélnej dbatosci

o ich efektywne i skuteczne realizowanie.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosze¢ 0:

1. Niezwtoczne dokonanie oceny trzech pism, ktoére wplynety bezposrednio do Kuratora
Oswiaty pod katem ewentualnego wydania polecenia wszczgcia postgpowania
wyjasniajacego (pisma z: 19 czerwca 2019 r., 15 lipca 2019 r. i 18 listopada 2020 r.).

2. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych prawidtowy obieg pism
oraz skuteczny przeptyw informacji w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

nauczycieli pomigdzy Kuratorem Os$wiaty, Rzecznikiem dyscyplinarnym i Komisja

13 Dz. U. 22021 r. poz. 305.



dyscyplinarng, w szczegdlnosci prowadzenie ewidencji pism wptywajacych zaréwno
do Kuratora Oswiaty, Rzecznika dyscyplinarnego i Komisji dyscyplinarnej w sprawach
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej dla nauczycieli.

3. Zwickszenie nadzoru nad realizacja zadan okreslonych w Porozumieniu zawartym
13 lipca 2020 r.

Informacje 0 sposobie realizacji zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia nalezy przekaza¢c w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski



