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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej!, w zwigzku z art. 18 ust.
4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej?. Przedmiotem kontroli
byta ocena prawidtowosci realizacji zadania, na ktére udzielono doptaty
ze $rodkédw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (zwanego dalej ,Zadaniem”). Kontrolg objeto okres
od 31 grudnia 2020 r. do 15 marca 2022 r.

Urzad Gminy i Miasta w Kleczewie, pl. Kosciuszki 5, 62-540 Kleczew.

Gabriela Ott-Koztowska — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.46.2022.1 z dnia 1 marca 2022 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 4 do 15 marca 2022 r.

Mariusz Musiatowski, Burmistrz Gminy i Miasta Kleczew?.

(akta kontroli: str. 3, 5)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

wydatkowanie przekazanych Gminie Kleczew s$rodkéw finansowych pochodzacych

z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Ocene pozytywng uzasadnia:

- terminowe zawarcie umowy z operatorem Swiadczgcym ustugi publicznego transportu
zbiorowego,

- zapewnienie srodkdw wiasnych w wysokosci i proporcji wskazanej w umowie zawartej
na realizacje zadania,

- prawidtowe obliczenie doptaty na realizacje zadania operatorowi $wiadczgcemu ustugi
publicznego transportu zbiorowego,

- rzetelne i terminowe sporzgdzenie wnioskéw o doptate do zadania,

- wykorzystanie srodkdw z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem,

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] otrzymanych Srodkéw oraz wydatkow

1Dz. U.z2020r. poz. 224.
2Dz. U.z2021r. poz. 717 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawa o Funduszu”.
3 Zwany dalej: ,Burmistrzem Gminy”



dokonanych z tych srodkéw,

- prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego dedykowanego do obstugi srodkéw
z Funduszu,

- terminowe sporzadzenie rocznego sprawozdania z realizacji zadania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Zadanie objete kontrolg to zadanie wfasne gminy realizowane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, tj. lokalny transport zbiorowy,
na ktdre udzielono doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych®.
Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
jest panstwowym funduszem celowym, przeznaczonym na realizacje zadan witasnych gminy
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2
oraz art. 3 ust. 1 ustawy o Funduszu.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr 23.19/2021 zawartej z Gming Kleczew
w dniu 31 grudnia 2020 r., o objeciu w 2021 roku doptatg ze $rodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®, przekazat Gminie w 2021 r.
na realizacje zadania witasnego s$rodki z Funduszu w tgcznej kwocie 376.665,00 zti.
Srodki przekazywano na podstawie ztozonych przez Gmine wnioskéw o doptate: z dnia
29 stycznia 2021 r. w kwocie 28.323,00 z{, z dnia 1 marca 2021 r. w kwocie 30.900,00 zt, z dnia
30 marca 2021 r. w kwocie 35.031,00 zt, z dnia 30 kwietnia 2021 r. w kwocie 31.119,00 zi,
z dnia 1 czerwca 2021 r. w kwocie 32.160,00 zt, z dnia 30 czerwca 2021 r. w kwocie
31.959,00 zt, z dnia 2 sierpnia 2021 r. w kwocie 28.662,00 zt, z dnia 31 sierpnia 2021 r.
w kwocie 28.662,00 zt, z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w kwocie 33.654,00 zi,
z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w kwocie 33.117,00 zt, z dnia 25 listopada 2021 r. w kwocie
31.740,00 zt, z dnia 9 grudnia 2021 r. w kwocie 31.338,00 zt. Burmistrz Gminy
do ww. wnioskdéw o doptate zatgczyt faktury i przelewy bankowe dotyczgce ptfatnosci
ze Srodkow otrzymanych z Funduszy zgodnie z § 4 ust. 8 umowy.
(akta kontroli: str. 73-91, 108-157, 158-217, 254-264)
Catkowita wartos¢ zadania wyniosta 419.353,70 zf, z tego: 376.665,00 zt wydatki sfinansowane
ze Srodkéw z Funduszu oraz 42.688,70 zt wkifad wtasny Gminy (co stanowito 10,18%
poniesionych wydatkéw). Kwota przekazanych $rodkéw wiasnych Gminy nie byta nizsza
niz 10% wartosci zadania zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu.
Gmina zabezpieczyta $rodki finansowe na realizacje zadania w budzecie Gminy na 2021 r.,
w dziale 600, rozdziale 60004, paragrafie 4300, w Uchwale NR XXXV/295/2020 Rady Miejskiej
w Kleczewie z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu Gminy Kleczew na 2021 r.
(akta kontroli: str. 10-37, 274-316, 320-322)
Na terenie Gminy utworzono sze$¢ nowych linii komunikacyjnych’, w zakresie ktérych
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowat jeden operator publicznego
transportu zbiorowego, tj. Euromatpol sp. z 0.0., z ktérym Gmina zawarta umowe zgodnie
z art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o Funduszu.
Doptacie ze srodkéw Funduszu podlegaty linie komunikacyjne niefunkcjonujgce na terenie
Gminy co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu, co byto zgodne
z art. 22 ust. 1 ustawy o Funduszu. Euromatpol sp. z 0.0. w 2021 r., w ramach zawartej
z Gming umowy wykonat 125.555 wozokilometréw przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej. Kwota doptaty do 1 wozokilometra przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej wyniosta 3,00 zt i zgodnie z § 1 ust. 3 umowy nie byta wyzsza niz 3,00 zt i nie byta
wyzsza niz 90% wydatkow.
(akta kontroli: str. 56, 92-106, 274-316, 323-334)

4Dz.U.z2018r. poz. 994 ze zm.

5 Zwanego dalej: ,,Funduszem”.

6 Zwanej dalej: ,,Umow3”.

7 Linie komunikacyjne o numerach: 1, 2, 3,4,5,6.



Burmistrz Gminy prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy dedykowany jedynie do obstugi
srodkdow z Funduszu. W trakcie realizacji zadania nie naliczono odsetek od srodkéw
zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym.

(akta kontroli: str. 63-64, 271-272)

Zgodnie z art. 15 ustawy oraz § 11 pkt 1 umowy Burmistrz Gminy prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowa otrzymanych srodkéw z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkéw. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta dla konta 901-600-60004-217 oraz dla konta
130-600-60004-430 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 .

(akta kontroli: str. 265-268)
Burmistrz Gminy przekazat terminowo Wojewodzie Wielkopolskiemu roczne sprawozdanie
z wykonania zadania.

(akta kontroli: str. 274-316)
Burmistrz Gminy zamiescit informacje na stronie internetowej Gminy o pozyskaniu
dofinansowania ze srodkéw Panstwowego Funduszu Celowego na realizacje zadania zgodnie
2§12 ust. 1i2 umowy.

(akta kontroli: str. 316-319)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Burmistrz Gminy wykazat nierzetelne dane w rocznym ,Sprawozdaniu z wykonania
zadania realizowanego w ramach Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej”, tj. w tabeli ,Wielkosci wykonane na zakonczenie
realizacji umowy”:

- wykazano kwote udzielonej doptaty dla linii komunikacyjnej nr 2 w wysokosci
32.796,00 zt, natomiast faktyczna kwota wynosita 32.670,00 zt,

- wykazano kwote udzielonej doptaty dla linii komunikacyjnej nr 3 w wysokosci
22.560,00 zt, natomiast faktyczna kwota wynosita 22.440,00 zt,

- wykazano kwote udzielonej doptaty dla linii komunikacyjnej nr 4 w wysokosci
211.254,00 zt, natomiast faktyczna kwota wynosita 211.500,00 zi,

- podano wysokos¢ wktadu wtasnego Gminy dla linii  komunikacyjnej
nr 2 w wysokosci 3.716,88 zt, natomiast faktyczny wktad wtasny Gminy wynosit
3.702,60 zt,

- podano wysokos¢ wkitadu witasnego Gminy dla linii  komunikacyjnej
nr 3 w wysokosci 2.556,80 zt, natomiast faktyczny wktad wtasny Gminy wynosit
2.543,20 zt,

- podano wysokos¢ wkitadu witasnego Gminy dla linii  komunikacyjnej
nr 4 w wysokosci 23.942,12 zf, natomiast faktyczny wktad wtasny Gminy
wynosit 23.970,00 zt.

Zastepca Burmistrza Gminy w ztozonych wyjasnianych podata, ze przyczyng wykazania
w Sprawozdaniu z wykonania zadania realizowanego w ramach Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej, kwot udzielonej
dopfaty do poszczegdlnych linii réznych od tacznych kwot wynikajgcych z wnioskdéw
o doptaty oraz kwot wktadu wtasnego jest fakt, ze do sprawozdania przyjeto dane, ktére
byty podane w dokumentach stanowigcych zatgczniki do wniosku aplikacyjnego,
a nie dane, ktére wynikaty z wnioskdéw o wyptate doptaty.
Jeszcze w trakcie trwania czynnosci kontrolnych tj. 10 marca 2022 r., Gmina przekazata
do Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu korekte rocznego ,Sprawozdania z wykonania zadania realizowanego
w ramach Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych”.

(akta kontroli: str. 274-316, 337)



2. Burmistrz Gminy zawart umowe z operatorem publicznego transportu zbiorowego
tj. Euromatpol sp. z 0.0. bez uzyskania zgody Rady Miejskiej w Kleczewie.
Dziatanie to byto niezgodne z art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu, zgodnie z ktérym zawarcie
umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga
uzyskania zgody organu stanowigcego wtasciwego organizatora.

Zastepca Burmistrza Gminy w ztozonych wyjasnieniach podata, ze w latach poprzednich
podczas sktadania wniosku o objecie doptaty realizacji zadan witasnych organizatora
w zakresie przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez dopfate
do ceny ustugi wymagane byto przedtozenie uchwaty o wyrazeniu zgody na zawarcie
umowy z operatorem publicznego transportu zbiorowego. Podczas naboru wnioskow
na rok 2021 przedtozenie ww. uchwaty nie bylo wymagane, z tego powodu uchwata
nie zostata podjeta. Jednoczesnie Burmistrz Gminy informuje, ze aplikujac
o dofinansowanie Gmina stosowata wytyczne, ktére byly okreslone w ogtoszeniu
0 naborze wnioskéw.
Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Burmistrza Gminy argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz przepisy ustawy o Funduszu jednoznacznie wskazujg,
ze zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego wtasciwego organizatora.

(akta kontroli: str. 337)

V. Zalecenia i wnioski.

Bioragc pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze

o zawieranie uméw o sSwiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

po uprzednim uzyskaniu zgody organu stanowigcego, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy

o Funduszu.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie

ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
kontrolowanej jednostki, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Michal Zielinski
/dokument podpisany elektroniczniel



