Poznan, 1 lipca 2021 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
PS-Pi.431.3.2.2021.1

Pan
Marek Szczepan Butawa
Wéjt Gminy Zakrzewo

ul. Kujanska 5
77 — 424 Zakrzewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 1,2,4 w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1464), w dniach od 19
kwietnia do 21 maja 2021 r., z przerwg w dniach: 22 i 23 kwietnia 2021 r., zostata
przeprowadzona w Urzedzie Gminy w Zakrzewie (77-424 Zakrzewo, ul. Kujanska 5),
kontrola w trybie zwyktym, w zakresie realizacji Swiadczen rodzinnych oraz zasitku
dla opiekuna w okresie od 1 lipca 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli oraz dziatan
wczesniejszych, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli. W zwigzku z
powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Czynnosci kontrolne przeprowadzit, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.48.2021.1 z dnia 12 kwietnia 2021 r. (dowéd: akta
kontroli str. 1), kontroler -lwona Palicka starszy specjalista w Wydziale Polityki
Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu - Delegatura w Pile,
ktéra ztozyta oswiadczenie o braku okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie z
udziatu w wymienionej wyzej kontroli (dowod: akta kontroli str. 2 ).

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr
PS-Pi.431.3.2.2021.1 z dnia 12 kwietnia 2021 r. (dowéd: akta kontroli str. 3).
Celem kontroli byta ocena prawidtiowosci prowadzonego postepowania w ramach

przyznawania swiadczen rodzinnych i zasitku dla opiekuna.
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Funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreslonym celami

kontroli oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien.

W wyniku kontroli ustalono.
Jednostkg realizujgcg zadanie w Gminie Zakrzewo jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zakrzewie, zwany dalej ,GOPS” lub ,,Osrodek” (dowdd: Zatgcznik nr
1).
Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t..
Dz. U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.) postepowanie w sprawie swiadczen rodzinnych
prowadzi organ wiasciwy (prezydent, burmistrz, waojt), ktéry moze upowazni¢, w
formie pisemnej (...) kierownika osrodka pomocy spotecznej (...), a takze inng osobe
na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej (...) do prowadzenia
postepowania i wydawania decyzji administracyjnych w ww. sprawach.
Wojt Gminy Zakrzewo, zwany w dalszej czesci Organem, upowaznit kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zakrzewie do prowadzenia postepowan w
sprawach swiadczen rodzinnych i zasitku dla opiekunéw, a takze do wydawania w
tych sprawach decyzji - dowéd: Zatacznik nr 1.
Zadania z zakresu $swiadczen rodzinnych realizowane sg przez pracownika GOPS
zatrudnionego na stanowisku ds. obstugi Swiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego, ktory m.in.:
e przyjmuje, kompletuje, sprawdza poprawnos¢ i rejestruje wnioski o
Swiadczenia rodzinne,
e przygotowuje decyzje administracyjne z zakresu ww. Swiadczen,
e wspoipracuje w zakresie przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego z Wielkopolskim Urzedem Wojewddzkim w Poznaniu,
e przyjmuje i przekazuje odwotania od decyzji wraz z aktami sprawy organowi
odwotawczemu,
e sporzgdza zaswiadczenia.
W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ postepowania w sprawach sSwiadczen
rodzinnych oraz legalno$¢ wydanych decyzji, w tym w szczegolnosci:
e sprawdzono termin ztozenia, poprawnos¢ wypetnienia i zgodnosc¢ informac;ji

zawartych we wnioskach o ww. Swiadczenia z rozporzgdzeniem Ministra



Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie swiadczen rodzinnych oraz
zakresu informacji, jakie majg by¢é zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i
oswiadczeniach

o ustalenie prawa do $wiadczenh rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466);

e sprawdzono kompletnos¢ dokumentacji niezbednej do ustalenia uprawnien do
Swiadczen i jej zgodnos¢ z ustawg o Swiadczeniach rodzinnych oraz ww.
rozporzagdzeniem;

e sprawdzono udokumentowanie i prawidtowos¢ ustalenia dochodu, zgodnie z
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczgcej sie stanowigcych podstawe
ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci
Swiadczen rodzinnych oraz wysokos$ci zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1497);

e kontroli poddano wydane przez organ wiasciwy decyzje w zakresie
przyznanych sSwiadczen i ich zgodno$¢ z wnioskami, z przepisami ww.
rozporzgdzenia w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby
uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i
specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U z 2021, poz. 735);

e - sprawdzono terminowos¢ postepowania.

Ponadto skontrolowano prawidtowos¢ prowadzonych postepowan w sprawie
ustalenia prawa do swiadczen wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw (Dz. U. z 2020 r., poz. 1297).
W okresie od 1 lipca 2020 r. do 14 kwietnia 2021 r. do GOPS wptyneto:

— 121 wnioskéw o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,

— 23 wnioskow o ustalenie prawa do zasitku pielegnacyjnego,

— 12 wnioskéw o ustalenie prawa do swiadczenia pielegnacyjnego,

— 29 wnioskdéw o ustalenie prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
dziecka,

— 11 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia rodzicielskiego,

— 5 wnioski o ustalenie prawa do specjalnego zasitku opiekunczego



Ponadto ustalono, iz w ww. okresie GOPS wyptacat zasitek dla opiekunéw 5 osobom
(dowodd: akta kontroli str. 4).
W kontrolowanym okresie wydano ogotem 312 decyzji, z czego w zakresie:

e - zasitkdw rodzinnych — 175,

- zasitku pielegnacyjnego — 51,

- Swiadczenia pielegnacyjnego — 36,

- jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka — 27,

- Swiadczenia rodzicielskiego — 15,

- specjalnego zasitku opiekunczego — 8.
Kontroli poddano postepowania przeprowadzone przez GOPS w zwigzku z
wydanymi:
— 30 decyzjami o swiadczenie rodzinne z dodatkami, co stanowi 17,1 % og6tu
wydanych w tym zakresie decyzji,
— 6 decyzjami o zasitek pielegnacyjny, co stanowi 11,8 % ogétu wydanych w tym
zakresie decyzji,
— 6 decyzjami o $wiadczenie pielegnacyjne, co stanowi 16,7 % ogoétu wydanych w
tym zakresie decyzji,
— 10 decyzjami o jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia dziecka, co stanowi
37,0 % ogotu wydanych w tym zakresie decyzji,
— 5 decyzjami o swiadczenia rodzicielskie, co stanowi 33,3 % ogotu wydanych w
tym zakresie decyzji,
— 6 decyzjami o specjalny zasitek opiekunczy, co stanowi 75 % ogétu wydanych
w tym zakresie decyzji,
Skontrolowano takze akta spraw 3 osob, ktérym w okresie objetym kontrolg
wyptacano zasitek dla opiekuna, co stanowi 60 % ogotu osdb, ktorym ww. zasitek byt
w tym okresie wyptacany.
Probg kontrolng objeto:
— w przypadku zasitku rodzinnego z dodatkami - 25 pierwszych decyzji wydanych
w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia prawa
do ww. Swiadczenia wraz z materiatem zebranym w sprawie oraz 5
pierwszych decyzji wydanych w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 14 kwietnia
2021 r. w sprawie ustalenia prawa do ww. $wiadczenia wraz z materiatem

zebranym w sprawie,



w przypadku zasitku pielegnacyjnego - 3 pierwsze decyzje wydane w okresie

od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wraz z materiatem zebranym w
sprawie oraz 3 decyzje pierwsze decyzje wydane w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 14 kwietnia 2021 r. wraz z materiatem zebranym w sprawie,

w przypadku Swiadczen pielegnacyjnych - 3 pierwsze decyzje wydane w
okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wraz z materiatem zebranym
w sprawie oraz 3 pierwsze decyzje wydane w okresie od 1 stycznia 2021 r. do

14 kwietnia 2021 r. wraz z materiatem zebranym w sprawie,

w przypadku jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka - 5 pierwszych
decyzji wydanych w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wraz z
materiatem zebranym w sprawie oraz 5 pierwszych decyzji wydanych w
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 14 kwietnia 2021 r. wraz z materiatem

zebranym w sprawie,

w przypadku swiadczenia rodzicielskiego - 3 pierwsze decyzje wydane w
okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wraz z materiatem zebranym
w sprawie oraz 2 decyzje, tj. wszystkie decyzje, ktére zostaty wydane w
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 29 kwietnia 2021 r. wraz z materiatem

zebranym w sprawie,

w przypadku specjalnego zasitku opiekunczego - 3 pierwsze decyzje wydane w
okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wraz z materiatem zebranym
w sprawie oraz 3 pierwsze decyzje wydane w okresie od 1 stycznia 2021 r. do
14 kwietnia 2021 r. wraz z materiatem zebranym w sprawie

(dowdd: akta kontroli str. 5-19 oraz str. 20-24).

Kontrolg objeto rowniez akta 3 osoéb, ktdére w okresie objetym kontrolg pobieraty

zasitek dla opiekuna, wyszczegdlnionych w raporcie z listy ,Informacja o osobach

pobierajgcych zasitek dla opiekuna od dnia 01 lipca 2020 roku” (dowod: akta kontroli

str. 4).

Skontrolowane postepowania szczegétowo zostaty opisane w Zatgcznikach od nr 2

do nr 8 j stanowig integralng czesc¢ projektu wystgpienia pokontrolnego.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Zakrzewie w skontrolowanych

decyzjach wysoko$¢ kwot przyznanych $wiadczen byta zgodna 2z kwotami

okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu

osoby uczgcej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i

specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci swiadczen rodzinnych oraz wysokosci



zasitku dla opiekuna oraz w ustawie o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z
systemami wsparcia rodzin a w przypadku s$wiadczenia pielegnacyjnego z
obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie kwoty swiadczenia pielegnacyjnego w roku 2020 (M.P. z 2019 r.,
poz. 1067) oraz z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 4
listopada 2020 r. w sprawie wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego w roku 2021
(M.P.z2020 r., poz. 1031).

Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo, a sposéb ich doreczenia byt
zgodny z art. 39 i 46 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U z 2021, poz. 735), zwanej dalej k.p.a.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania swiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z
kompletem dokumentow. Whnioski opatrzone byly datg wptywu i podpisem (parafg)
pracownika oraz oznaczeniem (pieczecig) organu prowadzgcego postepowanie w
sprawie $wiadczen rodzinnych. Whnioski oraz zawarte w nich oswiadczenia i
pouczenia byty podpisane przez osobe ubiegajgcg sie o swiadczenia rodzinne. Do
wnioskow dotgczane byty dokumenty wymienione w art. 23 ust. 4 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych, stanowigce podstawe ustalenia prawa do swiadczenh.
Wszystkie skontrolowane sprawy, dotyczgce $wiadczen rodzinnych zawieraty
potwierdzenia weryfikacji danych w bazie PESEL.

Dotaczona do wnioskobw dokumentacja zawierata informacje o uzyskanych
dochodach, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci,
prawomocne wyroki sgdu orzekajgce rozwdd, orzeczenia sgdu zasgdzajgce alimenty
na rzecz oséb w rodzinie lub poza rodzing lub odpis protokotu posiedzenia
zawierajgcego tres¢ ugody sgdowej, odpis zatwierdzonej przez sad ugody zawartej
przed mediatorem, zobowigzujgcych do alimentéw na rzecz osob w rodzinie lub poza
rodzing, odpis zupetny lub skrécony zgonu rodzica dziecka lub matzonka.

W przypadku gdy osoba uprawniona nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w
wysokosci nizszej od ustalonej w orzeczeniu sgdu, ugodzie sgdowej lub ugodzie
zawartej przed mediatorem lub innym tytule wykonawczym pochodzgcym lub
zatwierdzonym przez sad do wniosku dofgczano zaswiadczenie organu
prowadzgcego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czesciowej
bezskutecznosci egzekucji alimentéw, a takze o wysokosci wyegzekwowanych

alimentow.



Osoba ubiegajgca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata
odpowiednie oswiadczenie lub zaswiadczenie o uczeszczaniu dziecka do szkoty
poza miejscem zamieszkania oraz zaswiadczenia potwierdzajgce tymczasowe
zameldowanie,
W aktach dotyczgcych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka znajdowaly sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarskie
potwierdzajgce pozostawanie kobiety pod opiekg medyczng nie pdzniej niz od 10
tygodnia cigzy do porodu.
W przypadku ustalania prawa do specjalnego zasitku opiekunczego w aktach sprawy
znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji w zwigzku 2z Kkoniecznoscig
sprawowania statej opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci.
Oswiadczenia stron oraz czionkéw rodziny sktadane byly pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajgcy o$swiadczenie
zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: ,Jestem
Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia”.
Ponadto stwierdzono stosowanie przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.), w szczegolnosci art. 15 h ust. 1 pkt
2 zgodnie z ktéorym z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
orzeczenie 0 niepetnosprawnosci albo orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci,
wydane na czas okreslony na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,
ktérego waznos¢ uptywa w terminie od dnia wejScia w Zzycie niniejszej ustawy,
zachowuje waznos$¢ do uptywu 60. dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz do dnia wydania nowego
orzeczenia o niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.
Stwierdzono nastepujgce uchybienia:

1. Btedne oznaczenie organu w wydawanych decyzjach — stwierdzono w 55

przypadkach na 63 skontrolowane sprawy.



2. Brak precyzyjnosci podstaw prawnych decyzji - stwierdzono w 60 przypadkach
na 63 skontrolowane sprawy, powotanie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
bez wskazania konkretnych przepisow — w 1 przypadku na 63 skontrolowane
sprawy.

3. Btedne sformutowanie sentencji decyzji, stwierdzono w 4 przypadkach na 63

skontrolowane decyzje.

Ad 1.

W mysl art. 107 §1 pkt 1 k.p.a. decyzja winna zawieraC oznaczenie organu
administracji publicznej. Art. 20 ust. 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych stanowi, iz
postepowanie w sprawie swiadczen rodzinnych prowadzi organ witasciwy, ktorym
zgodnie z art. 3 pkt 11 powotanej ustawy jest wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajgcej sie o
Swiadczenie rodzinne lub otrzymujgcej Swiadczenie rodzinne. Stagd wskazanie w 55
decyzjach jako organu — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej a nie Wéjta Gminy
Zakrzewo uznac¢ nalezy za btedne. Podkreslenia wymaga, iz oznaczenie organu ma
donioste znaczenie dla oceny, czy decyzje wydat wiasciwy organ administracji
publicznej. Decyzja powinna zawiera¢ oznaczenie organu administracji publicznej,
ktéry jg wydat, a polega ono na podaniu petnej nazwy organu i jego siedziby (adresu)
w czesci komparycji. Jednakze brak oznaczenia organu w tak zwanej czesci
nagtéwkowej decyzji nie powoduje takiego skutku, jezeli podpis osoby upowaznione;j
do wydania decyzji zostat opatrzony pieczecig dostatecznie identyfikujgcg konkretny
organ administracji publiczne;j.

Nie uwzgledniono wyjasnien kierownika GOPS 13 maja 2021 r., z ktérych wynika, iz
stosowanie niewfasciwego nagtéwka miato miejsce do 26 stycznia 2021 r., tj. do dnia
obowigzywania zarzgdzenia Wéjta Gminy Zakrzewo nr 55.2019 z dnia 26 lipca 2019
r., zgodnie z ktérym cyt. ,Przy zatatwianiu spraw, o ktérych mowa w § 1, kierownik
GOPS stosuje blankiet korespondencyjny lub pieczatke Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zakrzewie (...)". Dnia 27 stycznia 2021 r. wprowadzone zostato
zarzadzenie Wojta Gminy Zakrzewo okreslajgce, ze przy zatatwianiu spraw, o
ktérych mowa w § 1 niniejszego zarzadzenia, kierownik GOPS stosuje blankiet
korespondencyjny lub pieczatke nagtdbwkowg Wéjta Gminy Zakrzewo. Powyzsze
zarzadzenie weszio w zycie z dniem podjecia, tj. 27 stycznia 2021 r. Na tej
podstawie, we wszystkich wydanych decyzjach od tego dnia kierownik GOPS



umieszcza w nagtowku jako organ Wojt Gminy Zakrzewo, a nie GOPS (dowdd:
Zatacznik nr 9).

Ad 2.

W podstawie prawnej wiekszosci decyzji opisanych w Zatacznikach od nr 2, 3, 4, 5,
6 i 7 wskazano przepisy w sposob nieprecyzyjny odpowiednio art. 4, 5, 6, 8, 10, 11a,
13, 15, 24, 26, 30 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, art. 15 b, 26 i 32 wskazanej
ustawy, art. 16, 20, 24 i 32, 26, art. 16a, art. i 32, art. 17, 20, 24, 26, 32 oraz art. 17c,
26, ww. ustawy.

Ponadto w podstawie prawnej decyzji opisanej pod poz. 25 Zalgcznika nr 2
wskazano m.in. ustawe o Swiadczeniach rodzinnych bez powotania konkretnych
przepisow.

Zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. w decyzji nalezy poda¢ m.in. jej podstawe prawng. W
orzecznictwie podkres$la sie, ze podstawa prawna decyzji powinna zosta¢ powotana
doktadnie, ze wskazaniem wszystkich majgcych zastosowanie w danej sprawie
przepisow prawa materialnego i formalnego (wraz ze wskazaniem konkretnego
artykutu, paragrafu, punktu itd.) oraz z podaniem zrddet ich publikaciji.

Nie przyjeto jako uzasadnionych wyjasnien kierownika GOPS z 13 maja 2021 r.,
ktory wskazat cyt. ,(...) pracownik wydajgc decyzje administracyjne nie wskazat
szczegotowo ustepow z ustawy dotyczgcych przedmiotowych decyzji, gdyz btednie
wskazat zbyt ogdlne artykuty, sugerujgc sie jednym z opracowanych wczesniej
szablonow z programu”. Jednoczesnie kierownik Osrodka podkreslit, iz cyt. ,(...) W
trakcie okresu zasitkowego terminowos¢ co do wydawania decyzji jest bardzo istotna,
dlatego staramy sie pogodzi¢ te wszystkie aspekty jak najlepiej, aby zachowac
ciggtos¢ wyptat dla naszych klientéw. Jesli decyzja nie jest zgodna z zgdaniem strony
— decyzja odmowna lub w ramach mechanizmu ,ztotowka za ztotowke” pracownik
pochyla sie nad kazdg opracowywang sprawg indywidualnie i stara sie dopasowac
podstawe prawng do kazdej analizowanej sytuacji (...)" (dowodd: Zatacznik nr 10).

Ad 3.

W decyzji opisanej pod poz. 15 Zatacznika nr 2 (dowdd: akta kontroli str. 28-29)
stwierdzono, iz w sentencji nie wskazano konkretnych wysokosci przyznanych
Swiadczen, w tym nowo przyznanego dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w
okresie korzystania z urlopu wychowawczego. Powyzszg decyzjg zmieniono

wczesniejszg decyzje Woéjta Gminy Zakrzewo przyznajgca matce zasitek rodzinny



wraz z dodatkami na wskazane we wniosku dzieci, w taki sposéb, ze przyznano
wnioskodawczyni petne kwoty zasitku rodzinnego wraz z dodatkami w okresie
01.09.2020 r. do 31.10.2020 r. oraz dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — opieka nad jednym
dzieckiem przyznanym na syna w okresie od 01.09.2020 r. do 31.10.2020 r.
Wysoko$¢ zasitkbw rodzinnych okresla art. 6 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych natomiast wysokos$¢ dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego art. 10 ust. 2 tejze
ustawy. Kwoty swiadczen wskazanych w ww. przepisach zmieniono, zgodnie z art.
19 ust. 4 powotanej ustawy, rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 31 lipca
2018 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczgcej sie
stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek
opiekunczy, wysokosci swiadczenh rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna i
Wynoszg miesiecznie:

- zasitek rodzinny: a) 95,00 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5. roku zycia, b)
124,00 zt na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia do ukonczenia 18. roku zycia, c)
135,00 zt na dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia do ukonczenia 24. roku zycia;

- dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z
urlopu wychowawczego wynosi 400,00 zt.

W sprawach opisanych pod poz. 2, 4 i 5 Zatagcznika nr 7 (dowdd: akta kontroli str.
30-33) w sentencji decyzji wskazano przyznanie stronom swiadczenia rodzicielskiego
w kwocie 1000,00 zt, na okres odpowiednio: od 17 marca 2021 r. do 15 maja 2022 r.,
od 3 wrzesnia 2020 r. do 1 wrzesnia 2021 r., od 1 kwietnia 2021 r. do 9 wrzesnia
2021 r. nie wskazujac, ze przyznana kwota jest kwotg miesieczng.

Ponadto nie wskazano wysokosci kwoty przyznanych Swiadczen rodzicielskich za
niepetny okres.

Artykut 17 c ust. 4 pkt 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych stanowi, iz Swiadczenie
rodzicielskie przystuguje w wysokosci 1000,00 zt miesiecznie.

Zgodnie natomiast z art. 17c ust. 7 wskazanej ustawy kwote sSwiadczenia
rodzicielskiego przystugujgca za niepetny miesigc ustala sie, dzielgc kwote
Swiadczenia przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym miesigcu, a
otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe dni kalendarzowych, za ktére Swiadczenie
przystuguje. Kwote swiadczenia przystugujgcg za niepetny miesigc zaokragla sie do
10 groszy w gore.
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Zwréci¢ nalezy uwage, ze rozstrzygniecie zawarte w sentencji jest jednym z
najistotniejszych elementéw decyzji administracyjnej. Ma ono znaczenie szczegdine,
gdyz okresla skutki ustalonego przez organ stanu faktycznego i zastosowanych
przepisow. Konkretyzacja prawa powinna dokonywac sie w rozstrzygnieciu, a nie w
innych elementach decyzji. Dlatego rozstrzygniecie winno zostaé¢ sformutowane w
sposob dokfadny, zrozumiaty i jednoznaczny. Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, iz
uzasadnienie decyzji nie moze zastgpi¢ rozstrzygniecia, a w razie rozbieznosci
miedzy osnowg decyzji, a jej uzasadnieniem o0 sposobie rozstrzygniecia sprawy
decyduje sentencja (por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 lipca
2018 r., | OSK 873/18, LEX nr 2565108). Majgc powyzsze na wzgledzie uznac
nalezy, ze sposob sformutowania sentencji decyzji opisanej pod poz. 15 Zatgcznika
nr 2 jest niedoktadny a w przypadku sentencji decyzji opisanych pod poz. 2, 4 i 5
Zatgcznika nr 7 jest niejednoznaczny i niezrozumiaty bowiem moze sugerowac
przyznanie swiadczenia rodzicielskiego za niepetny miesigc z naruszeniem art. 17c

ust. 7 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, co w rzeczywistosci nie miato miejsca.

W zwigzku z powyzszym nie uznano wyjasnien kierownika GOPS cyt. ,(...) kwota
Swiadczenia rodzicielskiego wynika z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych art. 17c
ust. 5 i wynosi 1000,00 zt miesiecznie. Sentencja zostata skonstruowana w sposob
krotki i zwiezty, gdyz pracownik przygotowujgcy decyzje ttumaczgc sie omytkg
pisarska, faktycznie nie uwzglednit w sentencji decyzji, iz jest to kwota miesieczna,
pomimo iz wczesniej stosowat takg praktyke. Powyzsza sytuacja miata charakter
jednostkowy i nie wynikata z nieznajomosci przepisow prawa lecz spowodowana byta
przeoczeniem. Pracownik w uzasadnieniu decyzji zawart doktadne wyjasnienie
dotyczgce dzielenia kwoty w przypadku niepetnych miesiecy oraz wskazat wysokos¢

kwot za niepetne miesigce” (dowod: Zatacznik nr 11).

Realizacja zadah wynikajgcych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunow.

Ustalenie i wyptata zasitkow dla opiekunéw realizowana jest na podstawie ustawy z
dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2020
r., poz. 1297). Ustawa daje prawo korzystania ze swiadczenia osobie, jezeli decyzja
0 przyznaniu jej prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na

podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o
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Swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548
ze zm.) z dniem 1 lipca 2013 r.

Kontrolg objeto akta 2 oséb pobierajgcych w badanym okresie zasitek dla opiekuna,
ktore zostaty szczegotowo opisane z Zatgczniku nr 8 stanowigcym integralng czesc
projektu wystgpienia pokontrolnego.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg w 2 przypadkach opisanych pod poz. 2 i
3 Zalacznika nr 8 nie zastosowano wytycznych art. 7 ust. 3 ustawy o ustaleniu i
wyptacie zasitkow dla opiekundw, w my$| ktorego aktualizacje wywiadu rodzinnego
nalezy przeprowadza¢ co 6 miesiecy, jezeli do kohnca okresu, na ktéry zostato
ustalone prawo do zasitku dla opiekuna, pozostato wiecej niz 3 miesigce, oraz w
sytuacji gdy zaistniaty watpliwosci co do faktu sprawowania opieki przez osobe
pobierajgca zasitek dla opiekuna.

Nie przyjeto jako uzasadnionych wyjasnien kierownika GOPS, ktory wskazat cyt.
,Pracownik dziatu swiadczen rodzinnych, zwrécit sie do kierownika zachowujgc
wskazany w ustawie termin, natomiast pracownik socjalny przeprowadzit wywiad
zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25
sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego § 2 pkt 1 cytuje ,,
Wywiad przeprowadza sie w terminie 14 dni roboczych od dnia powziecia
wiadomosci o koniecznosci jego przeprowadzenia’. W ocenie Kierownika zlecenie
wywiadu na potrzeby zasitku dla opiekuna nastgpito w ustawowym terminie, lecz
przeprowadzenie wywiadu przez pracownika socjalnego zostato zrealizowane
zgodnie z § 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia. Ponadto na uwadze nalezy mie¢ fakt, iz
pracownicy dziatbw wspétpracujg ze sobg i na biezgco sg w posiadaniu informacji
dotyczacych osob pobierajgcych $wiadczenia opiekuncze. Rodziny, ktére pobierajg
zasitek dla opiekuna sg znane pracownikom Osrodka, od lat sytuacja w tych
rodzinach sie nie zmienita i nie wydarzyto sie nic co mogtoby budzi¢ watpliwosci co

do sprawowanej opieki’ — dowéd: Zatacznik nr 12.

Stan faktyczny zostat utrwalony w projekcie wystgpienia pokontrolnego oraz w
wymienionych ponizej zatgcznikach:

1. Lista sprawdzajgca ,Sprawy organizacyjne”.

2. Lista sprawdzajgca ,Zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitku rodzinnego”.

3. Lista sprawdzajgca ,Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka”.
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4. Lista sprawdzajgca ,Zasitki pielegnacyjne”.

5. Lista sprawdzajgca ,Specjalny zasitek opiekunczy”.

6. Lista sprawdzajgca ,Swiadczenie pielegnacyjne”.

7. Lista sprawdzajgca ,Swiadczenie rodzicielskie”.

8. Lista sprawdzajgca , Zasitek dla opiekuna”.

9. Wyjasnienia kierownika GOPS z 13 maja 2021 r. dotyczgce btednego oznaczania
organu w wydawanych decyzjach

10. Wyjasnienia kierownika GOPS z 13 maja 2021 r. dotyczgce braku precyzyjnosci
podstaw prawnych.

11. Wyjasnienia kierownika GOPS z 13 maja 2021 r. dotyczgce btednego
formutowania sentencji decyzji.

12. Woyijasnienia kierownika GOPS z 13 maja 2021 r. dotyczgce terminu

przeprowadzania aktualizacji wywiadu srodowiskowego.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w

Zakrzewie, pod poz. 1/2021.

Biorgc pod uwage powyzsze oceny zawarte w wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Powotywanie w podstawie prawnej decyzji wszystkich, majgcych zastosowanie
w rozpatrywanej sprawie przepisow prawa formalnego i materialnego, z podaniem
odpowiedniego ustepu i litery danej regulaciji.

2. Formutowanie sentencji decyzji w sposob doktadny, zrozumiaty i jednoznaczny.

3. Przeprowadzanie aktualizacji wywiadu w miejscu sprawowania opieki nad osobg
niepetnosprawng co 6 miesiecy, jezeli do konca okresu, na ktéry zostato ustalone
prawo do zasitku dla opiekuna, pozostato wiecej niz 3 miesigce, oraz w kazdej
sytuacji, gdy zaistniejg watpliwosci co do faktu sprawowania opieki przez osobe
pobierajgcg zasitek dla opiekuna.

Jednoczesnie odstepuje sie od wydania zalecenia w zwigzku ze stwierdzeniem

btednego oznaczenia organu w wydawanych decyzjach, z uwagi na fakt wydania

przez Wojta Zakrzewa stosownego zarzgdzenia (obowigzujgcego od 27 stycznia

2021 r.), ktére w sposdb wtasciwy okresla, iz przy zatatwianiu spraw, o ktérych mowa

w § 1 niniejszego zarzadzenia, kierownik GOPS stosuje blankiet korespondencyjny

lub pieczatke nagtbwkowg Wojta Gminy Zakrzewo.
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Zgodnie z art. 48 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Tresc¢ wystgpienia podlega udostepnieniu, zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2176), z wytagczeniem
danych osobowych w rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1781).

z up. Wojewody Wielkopolskiego
tukasz Krysztofiak
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej

Dokument sporzadzita 01.07.2021 r. : lwona Palicka starszy specjalista
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