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Wéjt Gminy Gniezno
al. Reymonta 9-11
62-200 Gniezno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej' oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow?, oraz

art. 38 ust. 7 i art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®, Anna Kret — starszy

specjalista oraz Sebastian Lesiewicz — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli, Prawnego

1 Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, w dniach od 29 kwietnia

do 21 maja 2021 r.*, przeprowadzili kontrole w Urzedzie Gminy Gniezno.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Przedmiot kontroli obejmowat ocen¢ prawidlowosci wykonywania zadan zleconych

z zakresu administracji rzadowej przez Wojta Gminy Gniezno (zwanego dalej: ,,Wdjtem

Gminy) polegajacych na:

udzielaniu, odmowie udzielenia, zmiany i cofni¢cia zezwolenia na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalno$ci w zakresie: oprézniania zbiornikow bezodptywowych
1transportu  nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych iich cze$ci oraz prowadzeniu ewidencji udzielonych 1 cofnigtych
zezwolen, w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych;

prowadzeniu rejestru dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, w okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia

zakonczenia czynno$ci kontrolnych;

' Dz. U. z2020 1. poz. 224.

2Dz. U. z 2021 r. poz. 162.

3Dz. U. 22021 r. poz. 624 ze zm.

4 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego: nr KN-11.0030.56.2021.1 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
5 al. Reymonta 9-11, 62-200 Gniezno, zwanym dalej: ,,Urzedem”.
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— udzielania, odmowie udzielenia, zmiany i cofnigcia zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ lub zbiorowego odprowadzenia $ciekow oraz
prowadzenia ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen, w okresie od 1 stycznia
2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych;

— prowadzeniu 1 aktualizacji ewidencji kapielisk oraz miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia

czynnosci kontrolnych.

Wojt Gminy w okresie objetym kontrola prowadzit rejestr 1 ewidencje w formie
elektronicznej, tj.:

1) rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci (zwany dalej ,,Rejestrem”). Wg stanu na 21 maja 2021 r.
rejestr zawieral 11 wpisOw, z czego cztery wpisy dotyczyly przedsigbiorcow
wykreslonych,

2) ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen (zwang dalej ,,Ewidencja”). Wg stanu
na 21 maja 2021 r. ewidencja zawierata 25 wpiséw, z czego 23 wpisy dotyczyly
udzielonych zezwolef na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, natomiast dwa wpisy dotyczyty
zezwolen na prowadzenie dziatalnos$ci polegajacej na ochronie przed bezdomnymi

zwierzgtami (z czego, jeden wpis dotyczyt zezwolenia, ktére wygasto).

Prowadzenie ww. spraw oraz rejestru 1 ewidencji przypisano do zadan Referatu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Spraw Lokalnych, Referatu Gospodarki i Rozwoju oraz
do Samodzielnego stanowiska ds. ochrony $srodowiska i BHP Urzedu Gminy.

Zadania powierzone zostaty w zakresach czynno$ci® trzem pracownikom ww. komérek

organizacyjnych i wykonywane byly w wymiarze 1/20 etatu przez kazdego z pracownikow’.

Wojewoda  Wielkopolski ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych na podstawie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach

oraz ustawy Prawo wodne.

6 Zakresy czynno$ci pracownikéw z dnia: 13 maja 2019 1., 5 czerwca 2017 r., 4 grudnia 2009 r., 5 czerwca 2017 r.,
15 pazdziernika 2019 r.
7 Wyjasnienia z dnia 17 maja 2021 r.



W badanym obszarze stwierdzono nast¢pujgce nieprawidtiowosci:
1. W prowadzonym Rejestrze:
a) we wpisie®, do dnia 7 maja 2021 r., nie dokonano zmiany danych adresowych
przedsigbiorcy wpisanego do rejestru, pomimo zlozonego w dniu 17 wrzesnia 2019 r.
wniosku przedsigbiorcy o zmian¢ danych, co byto niezgodne z art. 9c ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’, ktory
wskazuje, ze wpisu do rejestru oraz zmiany wpisu dokonuje si¢ na pisemny wniosek
przedsigbiorcy.
W ztozonych wyjasnieniach!® Wéjt Gminy podata, ze nieaktualne dane wyniknety
z niedopatrzenia pracownika.
Jeszcze w trakcie trwania kontroli, tj. w dniu 7 maja 2021 r., dane we wpisie zostaty
zaktualizowane.
b) we wpisie!! oraz w wydanym za$wiadczeniu ujeto dane dotyczace okreslenia
rodzaju odbieranych odpadow komunalnych, niezgodnie z rodzajami odpadow
wskazanymi przez przedsi¢biorce w ztozonym wniosku, tj. rozszerzono wpis 1 zakres
wydanego zaswiadczenia o rodzaj odpadu o nr katalogowym 17 04 06 — Cyna.
Dziatanie to bylo niezgodne z art. 9c ust. 2 1 3 ustawy ucipwg, stanowigcym, ze wpisu
do rejestru oraz zmiany wpisu dokonuje si¢ na pisemny wniosek przedsiebiorcy.
W ztozonych wyjasnieniach!> Wéjt Gminy podata, ze ww. nieprawidtowos$¢ wynikata
z niedopatrzenia pracownika, a wskazanie okoliczno$ci zuwagi na uplyw czasu jest

niemozliwe.

2. Wojt Gminy nie udostgpnit w formie elektronicznej na stronie internetowej Urzedu wzoru
wniosku o udzielenie zezwolenia dotyczacego prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie grzebowisk
1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czg$ci, co byto niezgodne z art. 8 ust. 5 ustawy ucipwg.

W zlozonych wyjasnieniach!® Wéjt Gminy przyznala, ze w okresie od 1 stycznia 2014 r.
nie udost¢gpniano w formie elektronicznej na stronach internetowych Urzgdu Gminy wzoru
przedmiotowego wniosku, ktory byt dostepny w formie papierowej w siedzibie Urzedu, jednak

od 29 kwietnia 2021 r. zamieszczono wzor wniosku na stronie internetowej Urzedu.

8 Nr 1/2018.

°Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawg ucipwg”.
10 Wyijaénienia z dnia 10 maja 2021 r.

"'Nr 3/2019.

12 Wyjasnienia z dnia 10 maja 2021 r. oraz z dnia 12 maja 2021 r.
13 Wyjasnienia z dnia 29 kwietnia 2021 r.



3. Wojt Gminy wydal 11 decyzji w przedmiocie udzielania zezwolenia na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodpltywowych i transportu
nieczystosci cieklych, pomimo, ze:

a) w pieciu przypadkach!?, zlozone przez przedsigbiorcow wnioski nie zawieraty

informacji dotyczacej proponowanych zabiegéw z zakresu ochrony $rodowiska

1 ochrony sanitarnej planowanych po zakonczeniu dzialalnosci, co bylo wymagane

art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy ucipwg,

b) w dwdch przypadkach!®, przedsiebiorcy zalaczyli do wnioskéw o$wiadczenia, ktore

nie zawieraty klauzuli dotyczacej swiadomosci odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie

fatszywego o$wiadczenia, co bylo wymagane art. 8 ust. 1b ustawy ucipwg.

W ztozonych wyjasnieniach Wojt Gminy'® podata, ze przez wzglad na uptyw czasu,
nie jest mozliwe wskazanie przestanek nie wezwania przedsigbiorcow do uzupetnienia
wnioskow 1 wydanie decyzji.

¢) w dwoéch przypadkach!” ztoZzone wnioski nie zawieraty okreslenia terminu podjecia

dziatalnosci objetej wnioskiem, co bylo wymagane art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy ucipwg;

d) w dwdch przypadkach'® ztozone wnioski nie zawieraly okreslenia zamierzonego

czasu prowadzenia dzialalnosci, co byto wymagane art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy ucipwg.

W ztozonych wyjaénieniach!® Wéjt Gminy podata, ze w sprawie UG.0S.7032.1.2017
przedsigbiorca prowadzit dziatalno$¢ w zakresie objetym wnioskiem, ktory zostal zlozony
w celu kontynuowania dziatalnosci. W sprawie UG.0S.7032.7.2018 przedsigbiorca okreslit
termin podjecia dziatalnosci jako ,,maj” (miesigc ztozenia wniosku). Natomiast w przypadku
pozostatych dwoch spraw, wskazanie przestanek wydania decyzji bez wezwania
do uzupehienia wniosku jest niemozliwe.

Powyzsze argumenty nie znajdujg uzasadnienia, poniewaz przepisy ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach jednoznacznie wskazuja jakie informacje

powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie zezwolenia.

4. W prowadzonej ewidencji, trzy wpisy dotyczace zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

zawieraly dane niezgodne z wydanymi przez Wojta Gminy decyzjami administracyjnymi, tj.:

141UG.0S.7032.1.2014; UG.0S.7032.1.2016; UG.0S.7032.2.2017; UG.0S.7032.2.2018; UG.0S.7032.4.2018.
'S OSR.6233.2.2019; OSR.6233.5.2019.

16 Wyjaénienia z dnia 17 maja 2021 r.

17UG.08S.7032.1.2017 oraz UG.0S.7032.7.2018.

181UG.0S.6233.1.2019 oraz OSR.6233.2.2020.

19 Wyjasénienia z dnia 17 maja 2021 r.



a) w poz. 2, w opisie zakresu zezwolenia wpisano dwie stacje zlewne, podczas gdy,

w wydanej decyzji?® okreslono jedna stacje zlewna,

b) w poz. 3, wpisano dane adresowe przedsigbiorcy niezgodne z danymi

wynikajacymi z wydanej decyzji®!,

c) wpoz. 13, w opisie zakresu zezwolenia wpisano jedng stacje zlewna, podczas gdy,

w wydanej decyzji*? okre$lono dwie stacje zlewne.

W zlozonych wyjasnieniach?® Wéjt Gminy podata, Zze wskazane nieaktualne dane
w prowadzonej ewidencji zostaty zaktualizowane jeszcze w trakcie trwania kontroli. Wojt

Gminy w zataczeniu do wyjasnien przedtozyta zaktualizowang ewidencje.

5. Woéjt Gminy w 34 przypadkach®*, do dnia zakonczenia kontroli, tj. przez okres od 45 dni
do ponad o$miu lat, nie przekazat informacji do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (zwanej dalej ,,CEIDG”), pomimo obowigzku wynikajacego
z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej® i art. 44
ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnos$ci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy?, zgodnie z ktorymi informacje
o przedsiecbiorcach i1 innych podmiotach dotyczace wuzyskania, cofnigcia uprawnien
wynikajacych z zezwolen oraz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej i wykreslenia
z rejestru, przekazywane sg przez organy prowadzace rejestry dzialalnosci regulowanej oraz
organy wlasciwe do spraw zezwolen, nie p6zniej, niz w dniu roboczym nastepujagcym po dniu
uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotycza.

W zlozonych wyjasnieniach?” Wéjt Gminy przyznata, Ze nieprzekazywanie do CEIDG
informacji dotyczacych wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz wykreslenia z tego
rejestru a takze informacji dotyczacych uzyskania, cofnigcia, utraty i wygasnigcia uprawnien
wynikajacych z zezwolenia, wynikato z braku znajomos$ci przez pracownikéw referatu
wydajacego przedmiotowe zezwolenia, przepisoOw zawartych w ustawie o CEIDG.

Przepisy art. 44 ust. 3 ww. ustawy w sposob jednoznaczny okreslaja, ze informacje

o przedsigbiorcach 1 innych podmiotach dotyczace uzyskania, cofnigcia uprawnien

20 Nr 2/2019 z dnia 27 maja 2019 r. znak: OSR.6233.2.2019.

2 Decyzja z dnia 5 sierpnia 2019 r. znak: OSR.6233.3.2019, zmieniajaca Decyzje Nr 3/2019 z dnia 27 maja 2019r.
22 Decyzja z dnia 28 sierpnia 208 r. znak: UG.0S.7032.9.2018, zmieniajgca Decyzje Nr 1/2014 z dnia 23 kwietnia
2014 r.

23 Wyjasnienia z 17 maja 2021 r.

24 Wpisy do rejestru nr: 1/2012; 2/2012; 3/2012; 4/2012; 1/2013; 1/2018; 1/2019; 2/2019; 3/2019; 1/2020; 1/2021
oraz wpisy do ewidencji nr: 1/2014; 1/2015; 1/2016; 1/2017; 2/2017; 1/2018; 3/2018; 4/2018; 5/2018; 6/2018;
7/2018; 1/2019; 2/2019; 3/2019; 4/2019; 5/2019; 6/2019; 7/2019; 8/2019; 1/2020; 2/2020; 3/2020; 1/2021.

2 Dz. U z 2017 1. poz. 2168 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawg sdg”.

26 Dz. U. 2 2020 1. poz. 2296, zwanej dalej: ,,ustawg o CEIDG”, obowigzujgca od 30 kwietnia 2018 r.

27 Wyjasnienia z dnia 10 maja 2021 r. oraz z dnia 20 maja 2021 r.



wynikajacych z zezwolen oraz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej i wykreslenia

z rejestru, przekazywane sg przez organy prowadzace rejestry dzialalnosci regulowanej oraz

organy wiasciwe do spraw zezwolen, nie pozniej, niz w dniu roboczym nastgpujacym po dniu

uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, ktorej dotycza.

CEIDG zapewnia dostep do bezplatnej bazy danych, w ktorej zawarte sa informacje

o zarejestrowanych w Polsce przedsigbiorcach bedacych osobami fizycznymi, dlatego

ustawodawca, aby zapewni¢ jej aktualno$¢ i1 rzetelno$¢ wymaga, aby informacje byty

przekazywane w okre§lonym terminie.

1.

Biorgc pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosz¢ o:
Wykreslenie z wpisu nr 3/2019 w rejestrze dziatalnosci regulowanej odpadu
o nr katalogowym 17 04 06 — Cyna oraz dokonanie aktualizacji wydanego
zaswiadczenia.

Przekazanie do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
informacji dotyczacych wpiséw do rejestru dziatalno$ci regulowanej o nr: 1/2012;
2/2012; 3/2012; 4/2012; 1/2013; 1/2018; 1/2019; 2/2019; 3/2019; 1/2020; 1/2021
oraz wpiséw do ewidencji dotyczacych uzyskania, cofni¢cia uprawnien wynikajacych
z zezwolen o nr: 1/2014; 1/2015; 1/2016; 1/2017; 2/2017; 1/2018; 3/2018; 4/2018;
5/2018; 6/2018; 7/2018; 1/2019; 2/2019; 3/2019; 4/2019; 5/2019; 6/2019; 7/2019;
8/2019; 1/2020; 2/2020; 3/2020; 1/2021, zgodnie art. 44 ust. 3 ustawy o Centralne;j
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji

dla Przedsigbiorcy.

. Podjecie dziatan polegajacych na wzmocnieniu nadzoru nad prowadzonymi

postepowaniami  w przedmiocie udzielania zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcoOw dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych

1 transportu nieczystosci ciektych.

Informacj¢ o sposobie wykonania =zalecenia, a takze o podjetym dziataniu

lub przyczynie jego niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia

niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

Michatl Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)



