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WOJEWODA WIELKOPOLSKI Poznan, dnia 22 sierpnia 2019 r.

SN-V.431.1.2019.11

Pan Jan Grabkowski
Starosta Poznanski
ul. Jackowskiego 18
60-509 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 1, 2, 4 w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt
2 1 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 z p6zn. zm.) kontrolerzy:

1) Agata Smal — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Poznaniu —  kierownik zespotu
kontrolujacego;

2) Szymon Pecyna — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu;

3) Julia Duda - starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,

4) Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,

5) Barbara Antkowiak - inspektor wojewodzki Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,

przeprowadzili, dzialajac na podstawie upowaznienia znak KN-11.0030.59.2019.1, w dniach
od 18 lutego 2019 r. do 18 kwietnia 2019 r. kontrolg w Starostwie Powiatowym w Poznaniu,
ul. Jackowskiego 18, 60 — 509 Poznan.

Przedmiot kontroli obejmowal gospodarowanie przez Staroste Poznanskiego
nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz wykonywanie innych zadan
zleconych w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami.

Kontrolg objeto okres 2018 - 2019 (do dnia zakonczenia kontroli, a takze dziatania
wczesniejsze, jezeli mialy one wptyw na realizacje kontrolowanego zadania).

W okresie objetym kontrolg w Starostwie Powiatowym w Poznaniu byty prowadzone
sprawy nalezace do 15 z 16 obszarow przewidzianych do objecia kontrola. Poszczegolne
obszary zostaly ocenione w nastgpujacy sposob:

Nazwa obszaru

Ocena czastkowa

Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Negatywna
Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
Nabywanie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa | Pozytywna

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-12-33, fax 61-854-15-81 lub 61-854-15-61
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: sn@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



Zamiana nieruchomosci Pozytywna
Wynajmowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
Wydzierzawianie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
Uzyczanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna

Bezumowne korzystanie

Pozytywna z nieprawidlowosciami

Uzytkowanie wieczyste

Pozytywna z nieprawidlowosciami

Trwaly zarzad

Pozytywna

Wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci

Pozytywna z nieprawidlowosciami

Ustalanie i wyplata odszkodowan za nieruchomosci,
w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne

Pozytywna

Przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci

Pozytywna

Monitoring zalecen

Pozytywna z nieprawidlowosciami

NaleznoSci za nieruchomosci udostepniane z zasobu

Negatywna

Majac na uwadze powyzsze

oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami

gospodarowanie przez Staroste Poznanskiego nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé
Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami

Ze wzgledu na duzg zawartos¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wylaczenia czesci
wystagpienia pokontrolnego zawierajacego informacje pozyskane podczas kontroli.
Wylaczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ust. 1 1 art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci oraz przyczyny i skutki
ich powstania:

— w zakresie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa

1. brak ksiegi wieczystej/dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa
praw do nieruchomosci — probka nr 23,

2. brak daty ostatniej aktualizacji — wszystkie probki z zakresu trwalego zarzadu
1 uzytkowania wieczystego,

3. brak wskazania przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego/studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego — wszystkie probki z zakresu uzytkowania wieczystego

4. brak rubryki ,,roszczenia do nieruchomosci” — wszystkie probki,

5. brak rubryki ,postepowania sadowe i administracyjne dot. nieruchomosci” —
wszystkie probki,

co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1¢ ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.



— w zakresie uzytkowania wieczystego: uszczuplenie dochodéw Skarbu Panstwa polegajace
na:

6. odroczeniu zastosowania podwyzszonej oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego, na skutek omylkowego wyslania wypowiedzenia z dnia 16.12.2008 r.,
dotyczacego potozonych w Jasinie dziatek nr: (...), (...), (...), do niewlasciwego
podmiotu, bowiem uzytkownikiem wieczystym jest (....), a wypowiedzenie pierwotnie
wystano do (...) (oba podmioty maja ten sam adres i t3 sama osobe¢ uprawniong do odbioru
korespondenc;ji).

7. odroczeniu zastosowania podwyzszonej oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego, na skutek zbyt p6Zznego wyslania wypowiedzenia oplaty rocznej z tytuhu
uzytkowania wieczystego (16.12.2015 r.) i dokonania dore¢czenia zastepczego w
2016 r., w odniesieniu do polozonej w (...) dziatki nr (...), bedacej przedmiotem
uzytkowania wieczystego pana (...);

- w zakresie sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa:

8. zbycie nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w:

a) (...),dziatkanr (...),
b) (...), dziatka nr (...),
¢) (...), dziatka nr (...) (udziat (...)),

bez wymaganej publikacji wykazu w Biuletynie Informacji Publicznej Wojewody

Wielkopolskiego, co stanowi naruszenie art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami;

- w zakresie bezumownego korzystania:

9. brak realnych dzialan prowadzacych do likwidacji bezumownego korzystania,
ze szczegolnym uwzglednieniem nieruchomosci potozonej w (...) przy ul. (...), dziatka
nr (...), wykorzystywanej przez pana (...) (nieuregulowany stan prawny);

- w zakresie wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci oraz

zwrotu nieruchomosci, polegajace na:

10. braku zawiadamiania stron o niezalatwieniu sprawy w terminie, z podaniem
przyczyn zwloki i wskazaniem nowego terminu zalatwienia sprawy;

11. braku wlasciwego pouczenia w decyzji, wynikajacego z art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.,
a zawierajacego informacj¢ o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i o skutkach
zrzeczenia si¢ odwolania;

- w zakresie dochodzenia naleznosci za udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa

12. tendencj¢ wzrostowa nominalnej warto$ci naleznosci, jaka nastgpita w 2018 roku
zardwno w stosunku do ich wartos$ci w roku 2017- 5.050,3 tys. zt ( 0 13,8%), jak rowniez
w stosunku do ich warto$ci w 2014 roku (poprzednia kontrola) 1.889 tys. zt (wzrost
0 304,4%),

13. wysoki udzial naleznosci w dochodach wynoszacy 1/3;

- w zakresie monitoringu wykonania zalecen z poprzedniej kontroli:

14. niezrealizowanie 2 z 7 zalecen pokontrolnych.

Uznano, iz zalecenia dotyczace zintensyfikowania biezacej kontroli stanu nalezno$ci oraz
stalego nadzoru nad sprawami przekazanymi do radcéw prawnych (sprawy sa prowadzone
przez klika lat) nie zostaly zrealizowane.



Odnoszac si¢ do zalecen sformulowanych podczas poprzedniej kontroli (z 2014 1. ) -
podczas ktorej obszar nalezno$ci za udostepnianie nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa
zostal oceniony pozytywnie - pomimo prowadzenia przez starostwo aktywnej polityki
windykacji (procedura windykacji naleznos$ci, nadzor nad sprawami prowadzonymi przez
radcow prawnych) wystapit znaczacy (trzykrotny) wzrost zaleglosci ogotem. Oznacza
to, 1z efektywno$¢ podejmowanych dziatan w tym obszarze jest niezadowalajaca.

Wyjasnienia kontrolowanego:
Ad1
W zlozonych wyjasnieniach wskazano, iz zapisy ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
sg tozsame z zapisami ewidencji gruntoéw 1 budynkow, w obu tych ewidencjach dla potozone;j
w (...) dzialki nr (...) nie wpisano nr ksiggi wieczystej oraz, ze dla przedmiotowej dziatki jest
prowadzone postepowanie regulacyjne (GN.6820.(...).2013).

Przedmiotowe wyjasnienia nie zostaly uwzglgdnione, potwierdzaja one istnienie opisanej
nieprawidlowosci. W przypadku braku ksiggi wieczystej, ewidencja nieruchomosci Skarbu
Panstwa powinna zawiera¢ wskazanie dokumentu potwierdzajacego przystugujace Skarbowi
Panstwa prawo wtasnosci, ale w odniesieniu do dziatki nr (...) takich informacji nie podano,
tym samym doszto do naruszenia art. 23 ust. 1c ugn.

Ad?2

W ztozonych wyjasnieniach wskazano, iz brak rubryki ,,data ostatniej aktualizacji” jest
spowodowany w przypadku uzytkowania wieczystego tymczasowym charakterem ewidencji,
a w przypadku trwalego zarzadu nieoptacalnoscia przeprowadzenia aktualizacji optat
rocznych, a co za tym idzie, z nieprzeprowadzaniem aktualizacji oplat.

Przedmiotowe wyjasnienia nie zostaly uwzglgdnione, potwierdzaja one istnienie opisanej
nieprawidlowosci. W ramach kontroli ocenie podlegajg probki przekazane przez podmiot
kontrolowany, a tymczasowa baza nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste nie zawiera informacji o dacie ostatniej aktualizacji. W przypadku trwalego
zarzadu, niezasadno$¢ przeprowadzenia aktualizacji powoduje, iz w rubryce data ostatniej
aktualizacji powinna by¢ wskazana data decyzji ustalajgcej optate po raz pierwszy, a zatem
nie powinno si¢ pomija¢ przedmiotowej rubryki.

Ad3

W  zlozonych wyjasnieniach wskazano, iz ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste ma charakter tymczasowy, dlatego nie zawiera informacji
0 przeznaczeniu nieruchomo$ci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
aw sytuacji jego braku w studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

Przedmiotowe wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Potwierdzajg one istnienie opisanej
nieprawidlowosci. Ocenie podlegaja probki przedstawione przez podmiot kontrolowany,
a te z zakresu nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste nie zawieraly informacji
w zakresie przeznaczenia nieruchomosci.

Ad4i5
W wyjasnieniach ~ wskazano, iz arkusz  kalkulacyjny  zatytulowany ZASOB
NIERUCHOMOSCI SP (GN-ZN, 1783 pozycje) zawiera kompletne charakterystyki



nieruchomosci, a zatem we wszystkich wybranych probkach atrybuty ,roszczenia
do nieruchomosci” oraz ,,postgpowania sagdowe 1 administracyjne” sa uzupetnione. Natomiast
ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste ma charakter
tymczasowy.

Przedmiotowe wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Arkusz kalkulacyjny dotyczacy zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zawiera informacje dotyczace roszczen do nieruchomosci
oraz postepowan sadowych i administracyjnych, ale nie zawiera tak zatytutowanych rubryk.
Przedmiotowe informacje sg zawarte w kolumnie zatytutowanej ,,Dodatkowe informacje dot.
nieruchomosci/dziatki/ dokument posiadania przez SP”. A zatem w przypadku zasobu
prowadzona przez Staroste¢ Poznanskiego ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa zawiera
wymagane informacje, a ewentualne zastrzezenia moze budzi¢ jedynie forma w jakiej zostaty
one przedstawione (jedna rubryka zamiast dwoch, nazwa kolumny nie w petni odpowiada
wymogom przewidzianym w ustawie). Nalezy zauwazy¢, iz obowigzek ewidencjonowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa dotyczy nie tylko zasobu, ale réwniez nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, a w tymczasowej bazie danych nie
ma informacji o roszczeniach do nieruchomos$ci oraz postepowaniach sadowych
1 administracyjnych. Wobec powyzszego uznano, iz prowadzona przez Starost¢ Poznanskiego
ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakresie informacji o roszczeniach oraz
postepowaniach nie zawiera kompletnych danych, a tym samym nie spelnia wymogow
ustawowych.

Ad6

W ztozonych wyjasnieniach wskazano, iz operat szacunkowy sporzadzony w celu aktualizacji
oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego dla potozonych w (...) dziatek nr (...), (...),
(...) zostal ztozony w kancelarii Starostwa Powiatowego w Poznaniu w dniu 28 pazdziernika
2008 r. Po przeprowadzeniu niezbg¢dnej analizy wyceny nieruchomosci, w dniu 16 grudnia
2008 r. zostalo wystane wypowiedzenie optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.
»INa skutek zbieznosci adresow i nazw osob prawnych oferta zostata odebrana przez podmiot
niebedgcy uzytkownikiem wieczystym.” (..) Z uwagi na fakt, iz ,,oferta aktualizacji nie zostata
w terminie odebrana przez uzytkownika wieczystego, uzytkownik wieczysty zostal pisemnie
poinformowany, ze w Swietle obowigzujgcych przepisow oferta obowiqzuje, poczgwszy od
dnia 1 stycznia roku nastepnego.”

Przedmiotowe wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Potwierdzajg one istnienie opisanej
nieprawidlowosci. W ocenie Wojewody Wielkopolskiego Starosta Poznanski dziatal zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, informujac uzytkownika wieczystego o opdznionym
wejsciu w zycie, znacznie podwyzszonej, w wyniku aktualizacji, optaty rocznej, choc
z drugiej strony nie dolozono nalezytej staranno$ci, bowiem wypowiedzenie zostalo wystane
dopiero w potowie grudnia, a zatem pod koniec okresu gwarantujgcego wejscie w zycie
nowej optaty od dnia 1 stycznia 2009 r., cho¢ operat szacunkowy juz listopadzie 2008 r. byt
w posiadaniu  Starosty = Poznanskiego, a ponadto  wypowiedzenie  skierowano
do niewlasciwego podmiotu i wobec powyzszego doszito do uszczuplenia dochodéw Skarbu
Panstwa, gdyz w 2009 r. obowigzywata nizsza opftata.

Ad7

W ztozonych wyjasnieniach wskazano, iz w 2015 r. Starosta Poznanski zlecit sporzadzenie
364 operatow szacunkowych dla nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych przedmiotem
uzytkowania wieczystego, w tym wszystkich 213 dziatek wchodzacych w sktad kompleksu
(...) w (...), obeggmujacego m.in. dziatk¢ nr (...). ,,Majgc na uwadze liczbe pracownikow



Referatu Oplat i Przeksztalcen Wiasnosciowych oraz zakres kompetencji i obowigzkow
wynikajgcych z biezqcej pracy referatu, analiza wszystkich operatow oraz przygotowanie
wypowiedzen i szeroko rozumiana obstuga zwigzana ze sfinalizowaniem  aktualizacji
stanowita znaczgce obcigzenie dla referatu.” Wypowiedzenie optaty zostato wystane ,,na
adres uzytkownika wieczystego znajdujgcy sie w aktach sprawy, na ktory wczesniej skutecznie
doreczono korespondencje, w terminie wynikajgcym z mozliwosci przerobowych pracownikow
referatu Oplat i Przeksztatcen Wiasnosciowych Wydziatu Nieruchomosci. Oferta zostata
przestana listem poleconym, za dowodem doreczenia, na wlasciwy — dostepny organowi
adres, ktory nie zostal jednak przez adresata przesytki odebrany. Z uwagi na fakt, iz ,,oferta
aktualizacji nie zostata w terminie odebrana przez uzytkownika wieczystego, uzytkownik
wieczysty zostal pisemnie poinformowany, ze w Swietle obowigzujgcych przepisow oferta
obowiqzuje, poczgwszy od dnia 1 stycznia roku nastgpnego.”

Przedmiotowe wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Potwierdzaja one istnienie opisanej
nieprawidlowosci. W ocenie Wojewody Wielkopolskiego Starosta Poznanski dziatal zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, informujac uzytkownika wieczystego o opdznionym
wejsciu w zycie, znacznie podwyzszonej, w wyniku aktualizacji, optaty rocznej, choc
z drugiej strony nie dolozono nalezytej staranno$ci, bowiem wypowiedzenie zostalo wystane
dopiero w potowie grudnia, a zatem pod koniec okresu gwarantujgcego wejscie w zycie
nowej oplaty od dnia 1 stycznia 2016 r., cho¢ w wypowiedzeniu optaty wskazano, iz operat
szacunkowy jest datowany 30 czerwca 2015 r.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
do doreczenia wypowiedzenia stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego,
w tym dotyczace fikcji prawnej doreczenia. A zatem gdyby wypowiedzenie oplaty zostato
wystane wczesniej, np. w listopadzie 2015 r., to po dwukrotnym awizowaniu doprowadzitoby
do zastosowania od 1 stycznia 2016 r. podwyzszonej optaty roczne;j.

Ad 8

W ztozonych wyjasnieniach odno$nie nieruchomosci potozonej w (...) i w (...) Starosta
Poznanski wskazat adres email, z ktorego wykazy zostaly wystane do Wojewody
Wielkopolskiego oraz date dzienng tego zdarzenia. Nie odnaleziono wiadomos$ci e-mail
w sprawie przekazania wykazu dotyczacego nieruchomosci w Strykowie.

Niezaleznie od przyczyny braku publikacji wykazu w Biuletynie Informacji Publicznej
Wojewody Wielkopolskiego, doszto do zbycia nieruchomos$ci z pomini¢ciem przedmiotowe;]
czynnosci, co stanowi naruszenie art. 35 ust. 1 ugn. Do obowigzkéw organu kontrolowanego
nalezy sprawdzenie, czy zostaly wypetnione wszystkie wymogi ustawowe zwigzane ze
zbyciem nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Ad9

W ztozonych wyjasnieniach wskazano, iz do czasu zakonczenia dzialan przez Burmistrza
(...), przed ktorym toczy si¢ postepowanie w sprawie okreslenia warunkéw zabudowy dla
inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego w ramach
legalizacji samowoli budowlanej na dziatkach nr (...) 1 (...) oraz Wojewddzki Sad
Administracyjny w (...), ktéry rozpatruje skarge na postanowienie Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w (...) utrzymujace w mocy postanowienie Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w (...) o zawieszeniu postgpowania w sprawie legalizacji samowoli
budowlanej, z uwagi na zagadnienie prejudycjalne, nie ma mozliwosci podejmowania innych,



realnych dzialan przewidzianych w art. 13 ust. 1 ugn, poza obcigzaniem za bezumowne
korzystanie.

Przedmiotowe wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Nalezy podkresli¢, iz jak ustalono
w czasie kontroli dziatka nr (...) do roku 1952 nalezata do (....), a nastepnie na mocy dekretu
Prezydenta RP z dnia 24.04.1952 o zniesieniu fundacji (Dz. U. z 1952, Nr 25, poz. 172)
przeszia, z mocy prawa, na wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 1. o
fundacjach uchylita przedmiotowy dekret, jednakze zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do ustawy z
dnia 18 wrzesnia 2001 r. o fundacji — Zaktady Kornickie potozona w (...) dziatka nr (...) nie
zostata wykorzystana do wyposazenia (...). Przedmiotowa nieruchomo$¢ nie posiada ksiegi
wieczystej, cho¢ prawdopodobnie stanowi wiasno$¢ Skarbu Panstwa, dlatego tez na Staroscie
Poznanskim, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami cigzy
obowiazek przeprowadzenia regulacji wieczystoksiegowej, ktoéry do tej pory nie zostat
zrealizowany 1w konsekwencji nie ma mozliwo$ci zawarcia umowy dzierzawy na czas
nieoznaczony, ktéra mogtaby zosta¢ wypowiedziana w przypadku zalegalizowania samowoli
budowlanej. Samo w sobie nierozstrzygniecie zagadnienia wstgpnego, w ocenie Wojewody
Wielkopolskiego, nie powoduje, iz nieruchomos$¢ nie moze by¢ przedmiotem obrotu, lecz
ze nie powinno doj$¢ do trwatego jej rozdysponowania, w wyniku ktorego opusci zasob
nieruchomosci Skarbu Panstwa, czyli np. sprzedazy. Reasumujac, z uwagi na brak regulacji
wieczystoksiegowej podjete przez Starost¢ Poznanskiego dzialania w celu likwidacji
bezumownego korzystania zostaly uznane za niewystarczajace.

Ad 10

w(...) We wszystkich sprawach wszczete zostaly postepowania administracyjne,
a wnioskodawca w roznych odstepach czasowych przedktadal dokumenty oraz
niezbedne informacje, ktore mialy kluczowe znaczenie w sprawach (...). Zaznaczy¢
nalezy, ze okreslajgc nowy termin w sprawach organ z nalezytq starannosciq ocenit
realnos¢ jego dochowania, a z drugiej strony mial na uwadze obowigzek jak
najszybszego zakonczenia sprawy. O kazdej takiej okolicznosci kazdorazowo
informowany byt petnomocnik wnioskodawcy oraz wtasciciel. Przebieg prowadzonych
postepowan oraz materiat dowodowy zebrany w sprawach potwierdza niespornie, Ze
opoznienia w wydaniu decyzji nie wynikaly z przyczyn lezqcych po stronie organu.
Podkreslenia wymaga, ze skoro organ bez zbednej zwloki podejmowat czynnosci
zmierzajgce do nalezytego ustalenia stanu prawnego oraz zebrania materiatu
dowodowego zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa — to w Swietle art. 35 par. 5
k.p.a. — okresy opoznien w wydaniu decyzji nie podlegaly doliczeniu do ustawowych
terminow zatatwienia sprawy”.

Przedstawione wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Przytoczone powyzej okolicznosci nie
zwalniajg organu administracji publicznej od uczynienia zado§¢ obowigzkom wynikajagcym
z art. 36 k.p.a., tj. zawiadomienia stron o niezalatwieniu sprawy w terminie, z podaniem
przyczyn zwloki i wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy. Ten sam obowigzek
cigzy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy
z przyczyn niezaleznych od organu.

Ad 11
W sprawie dot. sygn. GN.N 6821.(...).2018 podjete zostaly niezwlocznie czynnosci
zmierzajgce do wydania decyzji uwzgledniajgcej petne pouczenie zgodnie z art. 107
par. 1 pkt 7 kp.a. Zatem w dniu 2 kwietnia 2019 r. wydana zostala decyzja
wygaszajgca decyzje z dnia 24 stycznia 2019 r. Nastepnie wydana zostanie decyzja



0 umorzeniu zgodnie z zapisami k.p.a.

Przedstawione wyjasnienia potwierdzity istnienie nieprawidtowosci. Zgodnie z trescig art.
107 § 1 pkt 7 k.p.a. organ I instancji powinien w pouczeniu decyzji poinformowac strony
postepowania o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania 1 skutkach zrzeczenia si¢ odwolania,
czego w kontrolowanej sprawie nie uczyniono.

(98]

Biorac pod uwage oceny zawarte w wystgpieniu pokontrolnym wnosz¢ o:

uzupetnienie prowadzonej przez Staroste Poznanskiego ewidencji nieruchomosci

Skarbu Panstw w celu jej dostosowania do wymogdéw wynikajacych z art. 23 ust. 1c

ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, poprzez:

1) kazdorazowe wskazywanie:

a) ksiegi wieczystej,

b) daty ostatniej aktualizacji w odniesieniu do nieruchomos$ci oddanych
w uzytkowanie wieczyste 1 w trwaly zarzad,

¢) w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste - przeznaczenia nieruchomosci wynikajgcego z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a w sytuacji jego braku — ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego;

2) zatozenie kolumny:

a) roszczenia do nieruchomosci,
b) postgpowania administracyjne i sagdowe dotyczace nieruchomosci;

dokonywanie publikacji wykazéw nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych

do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe¢ lub uzyczenie zgodnie

z wymogami wynikajacymi z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami;

podjecie realnych dziatan w celu likwidacji stanu bezumownego korzystania,

wysytanie wypowiedzen optat rocznych =z tytulu uzytkowania wieczystego

z odpowiednim wyprzedzeniem, gwarantujagcym wejscie w zycie nowej oplaty od 1

stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym nastapito wypowiedzenie oplaty;

w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych:

1) przestrzeganie terminowos$ci zalatwianych spraw, tj. tuz przed uptywem
najdtuzszego z mozliwych terminéw rozstrzygnigcia sprawy (2 miesigce), strony
powinny by¢ zawiadomione o niemozno$ci jej zatatwienia w ww. okresie
z podaniem skonkretyzowanych przyczyn oraz nowego terminu rozstrzygnigcia,
odpowiednio dostosowanego do stopnia ztozono$ci sprawy, planowanych
czynnosci procesowych, czy tez awizowanych doreczen,

2) w sprawach wszczetych po wejsciu w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017
o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935), pouczanie stron w decyzji o tresci art.
127a k.p.a. tj. o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢
odwotlania;

w zakresie dochodzenia nalezno$ci za nieruchomosci udost¢pniane z zasobu:

1) zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do skutecznego egzekwowania
naleznos$ci, a w przypadku wystgpienia przestanek do umorzenia zaleglosci przez
Wojewode Wielkopolskiego (art. 12a wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami) - zglaszanie podmiotéw wraz z umotywowanymi wnioskami
0 umorzenie naleznosci;

2) zintensyfikowania kontroli dzialan Zespotu Radcow Prawnych starostwa
w sprawach dotyczacych reprezentacji Skarbu Panstwa, celem biezacego, statego
monitoringu terminowosci 1 efektywnos$ci ich prac, na rzecz mozliwie jak



najszybszej windykacji naleznosci Skarbu Panstwa oraz zabezpieczenia intereséw
Skarbu Panstwa w innych formach, np. poprzez wpisy hipotek do ksiag;
7. wykonywanie wszystkich zalecen pokontrolnych.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw, atakze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie
dwoch tygodni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski (-)

(podpis kierownika jednostki
kontrolujqcej lub pracownika
upowaznionego do podpisywania w jego
imieniu wystgpien pokontrolnych)



