Poznan, dnia18 czerwca 2021 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-11.431.5.1.2021.7.9

Pan

Dariusz Strugala
Burmistrz Miasta i Gminy
Jaraczewo

ul. Jarocinska 1

63-233 Jaraczewo

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 16 ust. 1, 2 i 4 w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
orazart. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464)

przeprowadzona zostata w okresie od dnia 13 do 28 maja 2021 r. (czynnosci
kontrolne w dniach 14 i 25 maja 2021 r.) przez:

— Marte Mackowskg — inspektora wojewoddzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, jako kierownika zespotu
kontrolerow,

— Jacka Mruczyka - starszego specjaliste w Wydziale Polityki Spotecznej
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,

kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy w Jaraczewie, ul. Jarocinska 1, 63-233

Jaraczewo, kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Dariusz Strugata

Burmistrz Miasta Gminy Jaraczewo w latach 2018-nadal

Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Jaraczewie z dnia 26 pazdziernika
2018r.



Zakres kontroli: realizacja swiadczen rodzinnych, w okresie od 1 grudnia 2019 r. do

dnia zakonczenia kontroli.

Kontrole zarzadzono na  skutek pozyskania informacji o  mozliwych
nieprawidtowosciach w zakresie realizacji zasitku pielegnacyjnego przez pracownikow

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaraczewie.

Kontrolg objeto 6 spraw z zakresu realizacji zasitku pielegnacyjnego, w ktérych
znajdujg zastosowanie przepisy art. 15h ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm.), przedtuzajgce z mocy prawa

waznos¢ orzeczen o (stopniu) niepetnosprawnosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono prawidtowosé postepowania organu
witasciwego w zakresie przedtuzania prawa do zasitku pielegnacyjnego na skutek
przedtuzonej z mocy prawa waznosci orzeczen o (stopniu) niepetnosprawnosci,
w szczegolnosci w zakresie zgodnosci z przepisami:

— art. 15h ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 111 ze zm.),

— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U z 2021 r. poz. 735).

Funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreslonym celami
kontroli oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Jednostkg realizujgcg zadanie w Gminie Jaraczewo jest Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Jaraczewie, zwany dalej ,GOPS” (dowod: Zatgcznik nr 1).



W okresie objetym kontrolg funkcjonowat statut GOPS w Jaraczewie nadany przez
Rade Gminy Jaraczewo uchwatg nr VIII/52/2011 z dnia 30 czerwca 2011 r.,
zmieniong uchwatg nr XV/98/2012 Rady Gminy Jaraczewo z dnia 29 marca 2012 r.
(dowod: Zatgcznik nr 1).

W czasie trwania kontroli obowigzywato zarzgadzenie nr 8/2015 Kierownika GOPS
w Jaraczewie z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
organizacyjnego GOPS w Jaraczewie oraz zarzgdzenie nr 2/2016 Kierownika GOPS
w Jaraczewie z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w Regulaminie organizacyjnym GOPS w Jaraczewie (...) . Regulamin zawierat m.in.
informacje o0 sposobiei zakresie wykonywanej pracy. W Regulaminie
wyszczegolniono strukture stanowisk, wsrod ktorych wyrdznia sie Pracownikow ds.
realizacji $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego. Z Regulaminu wynika
rowniez, ze GOPS realizuje zadania wiasne gminy

i zZlecone dotyczgce m.in. Swiadczen rodzinnych (dowod: Zatgcznik nr 1).

Zgodnie z art. 20 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych postepowanie w sprawie
Swiadczen rodzinnych prowadzi organ wtasciwy (prezydent, burmistrz, wdjt), ktéry
moze upowazni¢, w formie pisemnej (...) kierownika osrodka pomocy spotecznej
(...), a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej (...) do

prowadzenia postepowania i wydawania decyzji administracyjnych w ww. sprawach.

Uchwatg nr 39/2000 Zarzgdu Gminy Jaraczewo z dnia 27 marca 2000 r.
Kierownikowi GOPS w Jaraczewie udzielono petnomocnictwa do dziatania w imieniu

gminy w zakresie spraw zwigzanych z dziatalnoscig GOPS (dowdd: Zatgcznik nr 1).

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Jaraczewo upowaznit rowniez
do prowadzenia postepowan w sprawach sSwiadczen rodzinnych (z wytgczeniem
wydawania decyzji):

— inspektora (zarzgdzenie nr 293/2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r.),

— pracownika socjalnego (zarzadzenie nr 187/2017 z dnia 4 lipca 2017 r.) (dowda:

Zatgcznik nr 1).



1. Zasitek pielegnacyjny:

— w zakresie realizacji zasitku pielegnacyjnego kontroli poddano 5 losowo wybranych
spraw wraz ze zgromadzonym materiatem dowodowym, w ktorych majg
zastosowanie przepisy art. 15h ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
oraz 1 sprawe, co do ktérej organ powzigt informacie o mozliwych
nieprawidtowosciach w zakresie przedtuzenia prawa do swiadczenia,

— ustalenie prawa oraz wyptaty zasitku pielegnacyjnego nastepowata na wniosek
0soOb wskazanych w art. 16 ust. 2 i 3 ustawy o swiadczeniach rodzinnych,

— decyzje ustalajgce prawo do swiadczenia wydawano w terminach zgodnych
Z obowigzujgcymi przepisami prawa,

— Swiadczenia przyznawano w wysokosci, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 i 2
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczgcej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie
o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci swiadczen rodzinnych
oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2018 r. poz. 1497)

— prawidtiowo stosowano art. 24 ust. 2a i 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
wskazujgcy zakres czasowy od ktorego i do jakiego momentu $wiadczenie
przystuguje (dowod: Zatgcznik nr 2).

W trakcie Cczynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujgce
uchybienia/nieprawidtowosci:

1) Nieprawidtowosci zwigzane 2z realizacjg obowigzkéw organu wtasciwego
wynikajgcych z wejscia w zycie art. 15h ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Zgodnie z art. 15h wust. 1 pkt 2 ww. regulacji z przyczyn zwigzanych

z przeciwdziataniem COVID-19, orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie
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o stopniu niepetnosprawnosci, wydane na czas okres$lony na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sbéb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573), ktérego waznos¢ uptywa w
terminie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowuje waznos¢ do uptywu
60. dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
jednak nie dtuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci albo

orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Z kolei art. 32 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych stanowi, ze organ wtasciwy
oraz wojewoda mogg bez zgody strony zmieni¢ lub uchyli¢ ostateczng decyzje
administracyjng, na mocy ktorej strona nabyta prawo do swiadczen rodzinnych, jezeli
ulegta zmianie sytuacja rodzinna lub dochodowa rodziny majgca wptyw na prawo do
Swiadczen rodzinnych, cztonek rodziny nabyt prawo do sSwiadczen rodzinnych
w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem przepiséw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, osoba nienaleznie pobrata swiadczenie rodzinne lub

wystgpity inne okolicznosci majgce wptyw na prawo do swiadczen.

Sposréd 6 skontrolowanych spraw w 4 przypadkach, mimo dokonania weryfikacji
daty waznosci orzeczen o (stopniu) niepetnosprawnosci, nie dokonano zmiany
zurzedu uprzednio wydanych decyzji ustalajgcych prawo do zasitku
pielegnacyjnego, przy czym w 2 przypadkach swiadczenie ustalono na wniosek
strony z zastosowaniem art. 24 ust. 2a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
natomiast w 2 przypadkach osoby pobierajgce zasitek pielegnacyjny po wygasnieciu
uprzednio wydanych decyzji nie otrzymywaty juz sSwiadczenia w zwigzku z tym,

ze nie ztozyly wniosku o wydanie kolejnego orzeczenia (dowdd: Zatgcznik nr 2).

Kierownik GOPS w Jaraczewie w ztozonych na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnieniach
wskazata, ze:

— ,GOPS w Jaraczewie w sprawach znajdujgcych sie w aktach (...) nie przedtuzyt
z urzedu prawa do zasitku pielegnacyjnego z mocy prawa waznosci orzeczenia (art.
16h ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych

choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U z 2020 r. poz.
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1842 ze zm.) w zwigzku z otrzymanymi pisemnymi wyjasSnieniami Ministerstwa
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 06.04.2020r.”,

— ,GOPS w Jaraczewie we wszystkich przypadkach, ktérych waznoS$¢ orzeczenia
o (stopniu) niepetnosprawnosci uptywa termin od dnia wejscia w Zzycie ustawy
0 szczegolnych rozmazaniach (...), tj. od dnia 8.03.020r.) weryfikowat fakt ztoZzenia
kolejnego wniosku. W przypadku braku ztozenia wniosku organ nie przedtuzat prawa
do zasitku pielegnacyjnego. Organ prowadzit postepowanie administracyjne w ww.
Sposob w oparciu o pismo z dnia 6 kwietnia 2020 r. Ministerstwa Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej, w ktérym sugerowano, ze w celu przedtuzenia wypftaty
Swiadczen nalezato uzyskac informacje o wydtuzeniu terminu waznosci orzeczen.
Organ wtasciwy brak ztoZzeniu Kkolejnego wniosku o przedtuzenie orzeczenia
o (stopniu) niepetnosprawnosci uznawat jako brak zainteresowania dalszym
otrzymywaniem danego $wiadczenia/Swiadczen. Istotny tez w sprawach
0 Swiadczenia/Swiadczen. Istotny tez w sprawach o Swiadczenia jest fakt by klient
wspotpracowat z organem i nie opierat sie tylko na pracowniku, ale takze pamietat
i dbat

0 wfasne interesy.”,

—, (...) Logika ponadto, podpowiada ze Swiadczenia wyptaca sie nie dtuzej niz do
dnia wydania nowego orzeczenia, czyli wniosek o wydanie orzeczenia o (stopniu)

niepetnosprawnosci powinien by¢ ztozony.” (dowdd: Zatgcznik nr 8).

Powyzszych wyjasnien nie mozna przyja¢ jako uzasadnione. Przywotane wyjasnienia
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 kwietnia 2020 r.,
skierowane do m.in. do wojtow, burmistrzow i prezydentdw miast, poruszaty kwestie
przedtuzania prawa do swiadczen uzaleznionych od niepetnosprawnosci w zwigzku
z wejSciem w zycie przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
W pismie na str. 3 wskazano, iz ,Przedtuzenie z mocy prawa (...) orzeczen oznacza
obowigzek  odpowiedniego  przedtuzenia przez organy  wfasciwe  (...)
Zz urzedu prawa do uzaleznionych od niepetnosprawnoSci: Swiadczen rodzinnych,
zasitku dla opiekuna oraz S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego.”. Podkreslono
rowniez, ze w przypadku watpliwosci organ wtasciwy moze wystgpi¢ do organu
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orzekajgcego z zapytaniem o czy i na jaki okres ulegt wydtuzeniu termin waznosci
orzeczenia, przy czym podkreslono, ze jest to istotne zwlaszcza w przypadku,
o ktérym mowa w art. 15h ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, w ktérym dodatkowym warunkiem
przedtuzenia z mocy prawa terminu waznosci orzeczenia wydanego na czas
okreslony jest ztozenie w okresie od 9 grudnia 2019 r. do 7 marca 2020 r. wniosku

o wydanie kolejnego orzeczenia (dowod: Zatgcznik nr 9).

W sytuacjach okreslonych w art. 15h ust. 1 pkt 2, tj. w przypadku oséb, ktorych
waznos¢ orzeczenia uptywata w terminie po 8 marca 2020 r., organ wydajacy
decyzje ma juz w swoim posiadaniu orzeczenie, ktérego termin zostat przedtuzony
zmocy prawa, a przedtuzenia prawa do $wiadczenia uzaleznionego od
niepetnosprawnosci nie mozna uzaleznia¢ od ztozenia przez strone wniosku

0 wydanie kolejnego orzeczenia.

Powyzsze stanowisko potwierdzajg wytyczne Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 3 listopada 2020 r., skierowane réwniez do m.in. do wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast, uzupetniajgce informacje zawarte w pismie z dnia 6
kwietnia 2020 r. Na str. 4 przedmiotowej korespondencji wskazano: ,Nalezy
zauwazyc, ze niedopuszczalne jest rowniez dziatanie organu wfasciwego polegajgce
na uzaleznieniu przedtuzenia przez organ z urzedu prawa do ww. Swiadczen od
warunku zfozenia przez strone postepowania wniosku o wydanie kolejnego
orzeczenia 0 niepetnosprawnosci/stopniu niepetnosprawno$ci. Przypominam,
ze zgodnie z ww. przepisem art. 15h ust. 1 pkt 2 ww. ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
orzeczenia 0 niepetnosprawnosci/stopniu niepetnosprawnosci, o ktérych mowa
w tym przepisie (czyli te orzeczenia ktorych waznos$¢ uptyneta/uptynie po 8 marca
2020 r.), zachowujg waznoS¢ na mocy tej ustawy do uptywu 60. dnia od dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz
do dnia wydania nowego orzeczenia o niepetnosprawno$ci albo orzeczenia o stopniu

niepetnosprawnoS$ci bez koniecznosSci skiadania wniosku o wydanie kolejnego

orzeczenia. Ztozenie kolejnego wniosku o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci
byto warunkiem przedtuzenia z mocy prawa na podstawie ww. ustawy z dnia 2
marca 2020 r. waznosci poprzedniego orzeczenia tylko w sytuacji opisanej w art. 15h

ust. 1 pkt 1 tej ustawy, czyli dotyczy orzeczen ktérych wazno$c¢ uptyneta w terminie
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do 90 dni przed dniem wejscia w zZycie ww. ustawy
(. w okresie od 9 grudnia 2019 r. do 7 marca 2020 r.).” (dowdd: Zatgcznik nr 10).

Nalezy réwniez podkreslic, iz zgodnie z art. 7a § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w  sytuacjach, w ktoérych przedmiotem postepowania
administracyjnego jest natozenie na strone obowigzku badz ograniczenie lub
odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostajg watpliwosci co do tresci normy
prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysc¢ strony (chyba Ze sprzeciwiajg sie
temu sporne interesy stron albo interesy osob trzecich, na ktére wynik postepowania

ma bezposredni wptyw).

Ponadto, nie mozna przyjg¢ jako uzasadnione wyjasnien ztozonych przez Kierownika
GOPS, z ktérych wynika, ze

— brak ztozenia kolejnego wniosku ma oznacza¢ brak zainteresowania klienta
kontynuacjg pobierania $wiadczenia,

— klient nie powinien czekacC na reakcje pracownikow organu, tylko wyjS¢ z wiasng
inicjatywa.

Nalezy zauwazyC, ze zarowno w przywotanych wytycznych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 kwietnia 2020 r., jak i w wytycznych z dnia 3
listopada 2020 r., zwrécono uwage na obowigzki organu wilasciwego w zakresie
ustalenia, czy osoba pobierajgca swiadczenie nadal spetnia warunki ustawowe do
otrzymywania tego swiadczenia. Wskazano, iz: ,(...) organ wfasciwy (lub wojewoda),
dziatajgc z urzedu, nie ma wiedzy czy dana osoba (...) wcigz spetnia warunki
ustawowe do ofrzymywania Swiadczen uzaleznionych od niepetnosprawnosci
w okresie przedtuzonej waznoSci orzeczenia, a przede wszystkim czy dana osoba
Jjest zainteresowana dalszym otrzymywaniem danego $wiadczenia/Swiadczen.
W zwigzku z powyzszym, zasadne wydaje sie aby organ wiasciwy (wojewoda), po
wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie zmiany decyzji na dane Swiadczenie w
oparciu w orzeczenie o przedtuzonej waznoSci, skontaktowat sie ze strong
postepowania w celu potwierdzenia, ze spetnia warunki do kontynuacji Swiadczenia i
Jjest zainteresowana wydtuzeniem okresu przyznania $wiadczenia.”  (dowdd:
Zatgcznik nr 9i 10).



Biorgc pod uwage oceny zawarte w sprawozdaniu wnosze o:

1. Niezwtoczne dokonanie analizy prowadzonych spraw z zakresu zasitku
pielegnacyjnego, jak roéwniez pozostatych Swiadczen uzaleznionych od
niepetnosprawnosci, biorgc pod uwage obowigzki organu wtasciwego
wynikajgce z wejscia w zycie art. 15h ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuaciji kryzysowych, a w przypadku stwierdzenia
zaniechan/nieprawidtowosci — podjecie dziatan zmierzajgcych do ich

wyeliminowania.

Na tym sprawozdanie z kontroli zakornczono.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiedze kontroli Urzedu Miasta i Gminy

Jaraczewo.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia

niniejszego sprawozdania z kontroli.

Informujg, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko, jednak nie wstrzymuje to

realizacji ustalen kontroli.

Z upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego
(-) Monika Donke-Cieslewicz
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

sporzadzit: Jacek Mruczyk 18.06.2021 r.



