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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 1,2,4 w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1464), w dniach od 9
do 30 czerwca 2021 r.,z przerwg w dniu 14 czerwca 2021 r., zostata przeprowadzona
w Urzedzie Miasta i Gminy Budzyn (64-840 Budzyn, ul. Przemystowa 16A), kontrola
w trybie zwyktym, w zakresie realizacji sSwiadczen rodzinnych oraz zasitku
dla opiekuna w okresie od 1 lipca 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli oraz dziatan
wczesniejszych, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Czynnosci kontrolne przeprowadzit, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.73.2021.1 z dnia 28 maja 2021 r. (dowdd: akta
kontroli str. 1), kontroler -lwona Palicka starszy specjalista w Wydziale Polityki
Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu - Delegatura w Pile,
ktéra ztozyta oswiadczenie o braku okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie
z udziatu w wymienionej wyzej kontroli (dowdd: akta kontroli str. 2 ).

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-Pi.431.3.3.2021.1 z dnia 27 maja 2021 r. (dowdd: akta kontroli str. 3).

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci prowadzonego postepowania w ramach
przyznawania swiadczen rodzinnych i zasitku dla opiekuna.

Funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreslonym celami
kontroli oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien.

W wyniku kontroli ustalono.

Jednostkg realizujgcg zadanie w Miescie i Gminie Budzyn jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Budzyniu, zwany dalej ,GOPS” lub ,Osrodek” (dowdd:
Zatgcznik nr 1).
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Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t.j.
Dz. U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.) postepowanie w sprawie swiadczenh rodzinnych
prowadzi organ wiasciwy (prezydent, burmistrz, wojt), ktéry moze upowaznic,
w formie pisemnej (...) kierownika osrodka pomocy spotecznej (...), a takze inng
osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej (...) do prowadzenia
postepowania i wydawania decyzji administracyjnych w ww. sprawach.

Burmistrz Miasta i Gminy Budzyn, zwany w dalszej czesci Organem, upowaznit
kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Budzyniu do prowadzenia
postepowan w sprawach swiadczen rodzinnych i zasitku dla opiekundéw, a takze
do wydawania w tych sprawach decyzji. Upowaznienie Organu do prowadzenia
postepowan w sprawach swiadczen rodzinnych oraz zasitku dla opiekunéw
ma rowniez 1 pracownik GOPS. Ponadto 2 pracownikow GOPS posiada
upowaznienie Organu do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
rodzinnych (dowdd: Zatgcznik nr 1).

Zadania z zakresu swiadczen rodzinnych realizowane sg przez pracownika GOPS
zatrudnionego w Dziale swiadczen rodzinnych i $wiadczenh ,Dobry start”, do zadan
ktorego nalezy m.in.:

— wydawanie i przyjmowanie oraz rejestrowanie wnioskow dot. ww. swiadczen,

— gromadzenie i prowadzenie petnej dokumentacji oséb ubiegajgcych
sie o Swiadczenia rodzinne,

— opracowywanie projektdow decyzji na Swiadczenia rodzinne zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami,

— sporzadzanie list wyptat swiadczen rodzinnych,

— przygotowywanie sprawozdan,

— inne czynnosci okreslone przez indywidualny zakres czynnosci, obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci zlecone przez kierownika.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ postepowania w sprawach swiadczen
rodzinnych oraz legalnos¢ wydanych decyzji, w tym w szczegdlnosci:

— sprawdzono termin ztozenia, poprawnos¢ wypetnienia i zgodnos¢ informacji
zawartych we wnioskach o przyznanie prawa do ww. $wiadczenia
z rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27
lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o0 przyznanie s$wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg
byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie
prawa do $swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466);

— sprawdzono kompletnos¢ dokumentacji niezbednej do ustalenia uprawnien
do swiadczen i jej zgodno$¢ z ustawg o swiadczeniach rodzinnych oraz
ww. rozporzgdzeniem,;

— sprawdzono udokumentowanie i prawidtowos¢ ustalenia dochodu, zgodnie
z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie
wysokos$ci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczgcej sie stanowigcych
podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,



wysokosci swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1497);,

— kontroli poddano wydane przez organ wiasciwy decyzje w zakresie
przyznanych swiadczen i ich zgodnos¢ z wnioskami, z przepisami
ww. rozporzgdzenia w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczgcej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny
i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci swiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna oraz ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2021, poz. 735);

— sprawdzono terminowos$¢ postepowania.

Ponadto skontrolowano prawidtowos¢ prowadzonych postepowan w sprawie
ustalenia prawa do swiadczen wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz. U. z 2020 r., poz. 1297).
W okresie od 1 lipca 2020 r. do 7 czerwca 2021 r. do GOPS wptyneto ogotem 423
whnioski, z czego:

— 274 wnioski dot. ustalenia prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,

— 45 wnioskoéw dot. ustalenia prawa do zasitku pielegnacyjnego,

— 20 wnioskow dot. ustalenia prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego,

— 62 wnioski dot. ustalenia prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka,

— 20 wnioskow dot. ustalenia prawa do $wiadczenia rodzicielskiego,

— 2 wnioski dot. ustalenia prawa do specjalnego zasitku opiekunczego.

Ponadto ustalono, iz w ww. okresie GOPS wyptacat zasitek dla opiekundéw 2 osobom
(dowod: akta kontroli str. 4-5).

Kontroli poddano postepowania przeprowadzone przez GOPS w zwigzku
ze ztozonymi:

— 30 wnioskami o swiadczenie rodzinne z dodatkami, co stanowi 10,95 % ogétu
ztozonych wnioskow,

— 10 wnioskami o jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka,
co stanowi 16,13 % ogodtu ztozonych wnioskow,

— 6 wnioskami o zasitek pielegnacyjny, co stanowi 13,33 % ogo6tu ztozonych
whioskow,

— 2 wnioskami o specjalny zasitek opiekunczy, co stanowi 100,0 % og6tu
ztozonych wnioskow,

— 6 wnioskami o $wiadczenie pielegnacyjne, co stanowi 30,0 % ogotu ztozonych
whioskow,

— 6 wnioskami o Swiadczenia rodzicielskie, co stanowi 30,0 % ogdétu ztozonych
wnioskow.

Skontrolowano takze akta spraw 2 osoéb, ktorym w okresie objetym kontrolg
wyptacano zasitek dla opiekuna, co stanowi 100 % ogdtu osbdb, ktérym ww. zasitek
byt w tym okresie wyptacany.

Préba kontrolng objeto:



— w przypadku zasitku rodzinnego z dodatkami - 25 pierwszych decyzji wydanych
w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia prawa
do ww. Swiadczenia wraz z materiatem zebranym w sprawie oraz 5
pierwszych decyzji wydanych w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 7 czerwca
2021 r. w sprawie ustalenia prawa do ww. $wiadczenia wraz
Zz materiatem zebranym w sprawie,
—w przypadku jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka - 5
pierwszych decyzji wydanych w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia
2020 r. wraz z materialem zebranym w sprawie oraz 5 pierwszych decyziji
wydanych w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 7 czerwca 2021 r. wraz
z materiatem zebranym w sprawie,
— w przypadku zasitku pielegnacyjnego - 3 pierwsze decyzje wydane w okresie od
1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wraz z materiatlem zebranym
w sprawie oraz 3 pierwsze decyzje wydane w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 7 czerwca 2021 r. wraz z materiatem zebranym w sprawie,
— w przypadku specjalnego zasitku opiekunczego — 1 wniosek, ktory jako jedyny
wptyngt w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wraz
Zz materiatem zebranym w sprawie oraz 1 wniosek, ktéry jako jedyny wptynat
w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 7 czerwca 2021 r. wraz z materiatem
zebranym w sprawie,
—w przypadku $wiadczen pielegnacyjnych - 3 pierwsze decyzje wydane
w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wraz z materiatem
zebranym w sprawie oraz 3 pierwsze decyzje wydane w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 7 czerwca 2021 r. wraz z materiatem zebranym w sprawie,
—w przypadku Swiadczenia rodzicielskiego-3 pierwsze decyzje wydane
w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wraz z materiatem
zebranym w sprawie oraz 3 pierwsze decyzje wydane w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 7 czerwca 2021 r. wraz z materiatem zebranym w sprawie,
(dowdd: akta kontroli str. 6-50).
Kontrolg objeto rowniez akta 2 osob, ktdére w okresie objetym kontrolg pobieraty
zasitek dla opiekuna, wyszczegolnionych w ,LiScie osdb pobierajgcych zasitek
dla opiekuna od dnia 01.07.2020 r. do dnia kontroli: akta kontroli (dowdd str. 5).
Skontrolowane postepowania szczegdétowo zostaty opisane w Zatgcznikach
od nr 2 do nr 8 i stanowig integralng czesc¢ projektu wystgpienia pokontrolnego.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Budzyniu w skontrolowanych decyzjach
wysokosC kwot przyznanych $Swiadczen byta zgodna z kwotami okreslonymi
w rozporzgdzeniu w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby
uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny
zasitek opiekuhczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku
dla opiekuna oraz w ustawie o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami
wsparcia rodzin a w przypadku S$wiadczenia pielegnacyjnego z obwieszczeniem
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie kwoty Swiadczenia pielegnacyjnego w roku 2020 (M.P. z 2019 r.,



poz. 1067) oraz z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
4 listopada 2020 r. w sprawie wysokosci swiadczenia pielegnacyjnego w roku 2021
(M.P. z 2020 r., poz. 1031). Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo,
a sposob ich doreczenia byt zgodny z art. 39 i 46 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2021, poz. 735), zwanej dalej
k.p.a.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bgdz
odmowie przyznania Swiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz
z kompletem dokumentéw. Wnioski opatrzone byly datg wptywu i podpisem (parafg)
pracownika oraz oznaczeniem (pieczecig) organu prowadzgcego postepowanie
w sprawie sSwiadczen rodzinnych. Whnioski oraz zawarte w nich oswiadczenia
i pouczenia byty podpisane przez osobe ubiegajgcg sie o swiadczenia rodzinne.
Do wnioskow, w zaleznosci od sytuacji rodziny, dotgczane byly dokumenty
wymienione w art. 23 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, stanowigce
podstawe ustalenia prawa do swiadczen oraz w rozporzgdzeniu w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie swiadczen rodzinnych oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach
0 ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych.

Dotaczona do wnioskédw dokumentacja zawierata informacje o uzyskanych
dochodach, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci,
prawomocne wyroki sgdu  orzekajgce rozwod, orzeczenia sgdu zasgdzajgce
alimenty na rzecz os6b w rodzinie lub poza rodzing lub odpis protokotu posiedzenia
zawierajgcego tres¢ ugody sgdowej, odpis zatwierdzonej przez sgd ugody zawartej
przed mediatorem, zobowigzujgcych do alimentéw na rzecz oséb w rodzinie lub poza
rodzing, odpis zupetny lub skrécony zgonu rodzica dziecka lub matzonka.

W przypadku, gdy osoba uprawniona nie otrzymata alimentow albo otrzymata
je w wysokosci nizszej od ustalonej w orzeczeniu sgdu, ugodzie sgdowej lub ugodzie
zawartej przed mediatorem lub innym tytule wykonawczym pochodzgcym
lub zatwierdzonym przez sgd do wniosku dotgczano zaswiadczenie organu
prowadzgcego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub  czesSciowej
bezskutecznosci egzekucji alimentow, a takze o wysokosci wyegzekwowanych
alimentow.

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata
odpowiednie oswiadczenie lub zaswiadczenie o uczeszczaniu dziecka do szkoty
poza miejscem zamieszkania oraz zaswiadczenia potwierdzajgce tymczasowe
zameldowanie.

W aktach dotyczgcych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarskie
potwierdzajgce pozostawanie kobiety pod opiekg medyczng nie pdzniej niz od 10
tygodnia cigzy do porodu.

W przypadku ustalania prawa do specjalnego zasitku opiekunczego w aktach sprawy
znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji w zwigzku 2z Kkoniecznoscig



sprawowania statej opieki nad osobg legitymujgcag sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci.

Oswiadczenia stron oraz cztonkdw rodziny sktadane byty pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajgcy oswiadczenie
zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: ,Jestem
Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia”.
Wszystkie skontrolowane sprawy, dotyczgce swiadczen rodzinnych zawieraty
potwierdzenia weryfikacji danych w bazie PESEL.

W skontrolowanych sprawach brak byto potrzeby stosowania przepisow ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.).

Stwierdzono nastepujgce uchybienia:

1. Brak precyzyjnosci podstaw prawnych decyzji - stwierdzono w 46 przypadkach
na 62 skontrolowane sprawy, powotanie przepisdbw nie majgcych
zastosowania w danej sprawie — w 14 przypadkach na 62 skontrolowane
sprawy, powofanie przepisow, ktore utracity moc — stwierdzono w 3
przypadkach na 62 skontrolowane sprawy, powotujgc zrodto publikacji aktu
prawnego nie wskazano, iz posiada on zmiany - stwierdzono
w 8 przypadkach na 62 skontrolowane sprawy oraz brak powotania
w podstawie prawnej decyzji przepisu umozliwiajgcego zmiane decyzji
ostatecznej- stwierdzono w 1 przypadku na 62 skontrolowane sprawy.

2. Btedne sformutowanie sentencji decyzji, stwierdzono w 2 przypadkach na 62
skontrolowane sprawy.

3. Wydanie decyzji umarzajgcej postepowanie w oparciu o art. 105 i 155 k.p.a.,
stwierdzono w 1 przypadku na 62 skontrolowane sprawy.

4. Brak uzasadnienia spetniajgcego wymogi art. 107 § 3 k.p.a., stwierdzono w 10
przypadkach na 62 skontrolowane sprawy.

5. Btedne ustalenie dochodu na osobe w rodzinie, stwierdzono w 3 przypadkach
na 43 skontrolowane sprawy, w ktorych wnioskowano o przyznanie
Swiadczenia uzaleznionego od dochodu rodziny.

6. Wydtuzajgc terminu do zatatwienia sprawy Organ nie pouczyt strony o prawie
do wniesienia ponaglenia, stwierdzono w 1 przypadku na 62 skontrolowane

sprawy.

Ad 1.

W podstawie prawnej wiekszosci decyzji opisanych w Zatgcznikach od nr 2, 5,611 7
wskazano przepisy w sposob nieprecyzyjny odpowiednio art. 5, 6, 8, 9, 11a, 13, 20,
24, 26 i 32 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, art. 16 a wskazanej ustawy, art. 17,
20, 24, 26 i 32 ustawy oraz art. 5, 6, 17c, 24, 26 ww. ustawy.

Stwierdzono réwniez, iz w podstawie prawnej 14 decyzji powotano przepisy nie
majgce zastosowania w danej sprawie, powyzsze miato miejsce w decyzjach
opisanych pod poz. 2, 10, 11, 22, 24, 25, 28 Zatgcznika nr 2, poz. 1-6 Zatgcznika nr 6



i poz. 1 Zatgcznika nr 7. Ponadto w decyzjach opisanych pod poz. 2 i 3 Zatgcznika
nr 5-wydanych odpowiednio: 5 maja 2021 r. i 26 stycznia 2021 r.-powotano
nieaktualne rozporzgdzenie Rady Ministrow z 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczgcej sie stanowigcych podstawe ubiegania
sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen
rodzinnych obowigzujgce do 22 sierpnia 2018 r., od tego dnia obowigzuje
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczgcej sie stanowigcych podstawe ubiegania
sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen
rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna. Natomiast w decyzji opisanej
pod poz. 15 Zatgcznika nr 2 wskazano art. 12 ustawy o swiadczeniach rodzinnych,
ktéry utracit moc. Jednoczes$nie w 8 przypadkach (dot. poz. 1, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10
Zatgcznika nr 3) podajgc w decyzji podstawe prawng jej wydania nie wskazano,
iz rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie formy opieki
medycznej nad kobietg w cigzy, uprawniajgcej do dodatku z tyt. urodzenia dziecka
oraz wzoru zaswiadczenia potwierdzajgcego pozostawanie pod tg opiekg posiada
zmiany—w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 30
pazdziernika 2019 r. zmieniajgcego ww. rozporzgdzenie (Dz. U. z 2019 r. poz. 2229).
W decyzji zmieniajgcej decyzje ostateczng, opisanej pod poz. 2 Zatgcznika nr 2,
nie wskazano przepisu umozliwiajgcego dokonanie zmiany decyzji ostateczne;.
Zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. w decyzji nalezy poda¢ m.in. jej podstawe prawng.
W orzecznictwie podkresla sie, ze podstawa prawna decyzji powinna zostac
powotana doktadnie, ze wskazaniem wszystkich majgcych zastosowanie w danej
sprawie przepisébw prawa materialnego i formalnego (wraz ze wskazaniem
konkretnego artykutu, paragrafu, punktu itd.) oraz z podaniem zrédet ich publikacii.
Podajgc w decyzji podstawe prawng jej wydania, organ powinien wskaza¢ miejsce
publikacji tekstu pierwotnego lub tekstu jednolitego danego aktu prawnego oraz
poda¢ dane dotyczgce jego ostatniej nowelizacji, gdyz spetnienie tego wymogu
umozliwi stronom petng identyfikacje przepisu w kontekscie catego obowigzujgcego
aktu prawnego (wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
z 8 listopada 2005 r., sygn. VIl SA/Wa 431/05).

Nie przyjeto jako uzasadnionych wyjasnien kierownika GOPS, ktéry wskazat,
iz cyt. ,(...) uchybienia wynikajg z matego doswiadczenia pracownika realizujgcego
zadania i duzej liczby spraw rozpatrywanych w nowym okresie zasitkowym” (dowdd:
Zatgcznik nr 9).

Ad 2.

W sentencji decyzji opisanej pod poz. 2 Zatgcznika nr 2 bfednie wskazano date
decyzji, ktoérg kontrolowang decyzjg zmieniano, jest: 17.11.2021 r. winno
by¢: 17.11.2020 r. Ponadto w decyzji opisanej pod poz. 30 ww. zatgcznika
dwukrotnie przyznano cérce wnioskodawczyni — Nikoli, zasitek rodzinny za okres
0od 01.10.2020 r. do 31.10.2020 r. W trakcie trwania kontroli, tj. 25.06.2021 r. wydano
postanowienie, ktérym sprostowano oczywistg omytke pisarskg w ten sposob,



ze zamiast przyznac¢ zasitek rodzinny na dziecko w wieku 5-18 lat zasitek rodzinny
na corke Nikole, w kwocie 94,14 zt miesiecznie, na okres od 01.10.2020 r.
do 31.10.2020 r., powinno by¢: przyznac¢ zasitek rodzinny na dziecko w wieku
5-18 lat zasitek rodzinny na corke Oliwie, w kwocie 94,14 zt miesiecznie, na okres
od 01.10.2020 r. do 31.10.2020 r.

Zwrocic nalezy uwage, ze rozstrzygniecie zawarte w sentencji jest jednym
z najistotniejszych elementéw decyzji administracyjnej. Ma ono znaczenie
szczegolne, gdyz okresla skutki ustalonego przez organ stanu faktycznego
i zastosowanych przepisow. Konkretyzacja prawa powinna dokonywaé
sie w rozstrzygnieciu, a nie w innych elementach decyzji. Dlatego rozstrzygniecie
winno zosta¢ sformutowane w sposéb doktadny, zrozumiaty i jednoznaczny. Stad
uznac nalezy, ze ww. decyzje zostaty sformutowane bez zachowania starannosci.

W zwigzku z powyzszym nie uznano wyjasnien kierownika GOPS, ktéry wskazat,
ze powyzsze byto wynikiem nieuwagi i duzej liczby rozpatrywanych spraw (dowod:
Zatgcznik nr 9).

Ad 3.

Decyzjg opisang pod poz. 6 Zatgcznika nr 3 Organ umorzyt postepowanie w sprawie
wniosku o ustalenie prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka.
Powyzsze miato miejsce, z uwagi na zlozenie przez strone pisma o wycofaniu
wniosku o ustalenie ww. Swiadczenia. Decyzje o umorzeniu postepowania organ
wydat w oparciu o art. 105 155 k.p.a.

Zgodnie z art. 105 k.p.a., gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato
sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje
decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci. W mysl|
art. 105 § 2 k.p.a. organ administracji publicznej moze umorzy¢ postepowanie, jezeli
wystgpi o to strona, na zgdanie ktorej zostato wszczete, a nie sprzeciwiajg sie temu
inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z interesem spotecznym.

Art. 155 k.p.a. stanowi natomiast, Zze decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona
nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona
przez organ administracji publicznej, ktéry jg wydat, jezeli przepisy szczegdline
nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony.

Z uwagi na ztozenie przez strone pisma, ktérym wycofuje wniosek o ustalenie prawa
do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka w omawianej decyzji winno
nastgpi¢ umorzenie postepowania w trybie art. 105 k.p.a. Powotanie w podstawie
prawnej tejze decyzji art. 155 k.p.a. uzna¢ nalezy za btedne, gdyz w omawianej
sprawie nie zostata wydania zadna ostateczna decyzja.

Nie uznano wyjasnien kierownika GOPS, ktéry wskazat, iz powyzszy btad
byt jednostkowy i nieumysiny (dowdd: Zatgcznik nr 9).

Ad 4.
W 10 przypadkach stwierdzono, iz uzasadnienia decyzji nie spetniajg wymogow
art. 107 § 3 k.p.a., bowiem:



- brak wskazania w jaki sposob nastgpito wyliczenie przez Organ dochodu rodziny,
brak wskazania dokumentow ktére zostaty wziete pod uwage (poz. 8, 11 Zatgcznik
nr 2, poz. 2, 9 Zatgcznik nr 3),

- brak uzasadnienia prawnego i faktycznego, w ktérym organ wyjasnit stronie zasady
przyznawania $wiadczenia rodzicielskiego za niepeiny miesigc (poz. 2, 3, 4, 5, 6
Zatgcznik nr 7),

- brak uzasadnienia prawnego i faktycznego (poz. 4 Zatgcznik nr 6).

Wskaza¢ nalezy, iz uzasadnienie stanowi integralng czesS¢ wyjasnienia
rozstrzygniecia bedgcego dyspozytywng czescig decyzji, a takze spowodowania
przekonania strony o jego prawidtowosci. Rownoczes$nie, uzasadnienie powinno
umozliwi¢ organowi nadzoru oraz sadowi administracyjnemu sprawdzenie
prawidtowosci toku rozumowania organu wydajgcego decyzje oraz motywow
rozstrzygniecia.

Nie uznano wyjasnien kierownika GOPS, ktory wskazat cyt. ,(...) btedy wynikaty
z duzej liczby spraw rozpatrywanych jednoczesnie” (dowdd: Zatgcznik nr 9).

Ad 5.
W 3 przypadkach stwierdzono, iz Organ btednie wyliczyt dochdd rodziny
w przeliczeniu na osobe:

— poz. 3 Zatgcznik nr 2 jest: 521,39 zt winno byé: 505,73 z,

— poz. 29 Zatgcznik nr 2 jest: 729,25 zt winno byc¢: 562,44 zi,

— poz. 1 Zatagcznik nr 5 jest: 388,36 zt, winno by¢: 351,94 zt.
Wskazane nieprawidtowosci nie miaty wptywu na przyznane swiadczenia rodzinne.
Nie uznano wyjasnien kierownika GOPS cyt. ,(...) co byto pomytkg w wyniku duzej
liczby rozpatrywanych spraw w nowym okresie zasitkowym (...)” - dowod: Zatgcznik
nro.

Ad 6.

W 1 przypadku (poz. 1 Zatgcznik nr 5) wydituzajgc terminu do zatatwienia sprawy
Organ nie pouczyt strony o prawie do wniesienia ponaglenia.

Zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny
zwloki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o0 prawie
do wniesienia ponaglenia.

W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, iz brak wskazania w piSmie wydtuzajgcym
termin zatatwienia sprawy pouczenia strony o prawie do wniesienia ponaglenia
stanowi naruszenie art. 36 § 1 k.p.a.

Nie uznano wyjasnien kierownika GOPS, ktory wskazal, iz zaistniata sytuacja byta
wynikiem przeoczenia (dowdd: Zatgcznik nr 9).

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw
dla opiekunéw.

Ustalenie i wyptata zasitkow dla opiekundw realizowana jest na podstawie ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow (Dz. U.



z 2020 r., poz. 1297). Ustawa daje prawo korzystania ze swiadczenia osobie, jezeli
decyzja o przyznaniu jej prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy
prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548
ze zm.) z dniem 1 lipca 2013 r.

Kontrolg objeto akta 2 oséb pobierajgcych w badanym okresie zasitek dla opiekuna,
ktore zostaty szczego6towo opisane z Zatgczniku nr 8 stanowigcym integralng czesc¢
projektu wystgpienia pokontrolnego.

Stwierdzono, ze w badanym okresie stosowano wytyczne art. 7 ust. 3 ustawy
0 ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundéw, w mysl ktérego aktualizacje wywiadu
rodzinnego nalezy przeprowadza¢ co 6 miesiecy, jezeli do konca okresu, na ktéry
zostato ustalone prawo do zasitku dla opiekuna, pozostato wiecej niz 3 miesigce,
oraz w sytuacji gdy zaistniaty watpliwosci co do faktu sprawowania opieki przez
osobe pobierajgcg zasitek dla opiekuna.

Stan faktyczny zostat utrwalony w niniejszym projekcie wystgpienia pokontrolnego
oraz w wymienionych ponizej zatgcznikach:

. Lista sprawdzajgca ,Sprawy organizacyjne”.

. Lista sprawdzajgca ,Zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitku rodzinnego”.
. Lista sprawdzajgca ,Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka”.
. Lista sprawdzajgca ,Zasitki pielegnacyjne”.

. Lista sprawdzajgca ,Specjalny zasitek opiekunczy”.

. Lista sprawdzajaca ,Swiadczenie pielegnacyjne”.

. Lista sprawdzajaca ,Swiadczenie rodzicielskie”.

. Lista sprawdzajgca , Zasitek dla opiekuna”.

. Wyjasnienia kierownika GOPS dotyczgce stwierdzonych uchybien.
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Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miasta i Gminy
Budzyn, pod poz. 2/2021.

Biorgc pod uwage powyzsze oceny zawarte w wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Powotywanie w podstawie prawnej decyzji wszystkich, majgcych zastosowanie
w rozpatrywanej sprawie przepisow prawa formalnego i materialnego, z podaniem
odpowiedniego ustepu i litery danej regulacji oraz aktualnego jej publikatora.

2. Dokonanie zmiany sentencji decyzji nr xxx 27 stycznia 2021 r. w czesci
dotyczgcej daty zmienianej decyzji.

3. Umorzenie postepowania administracyjnego w oparciu o art. 105 k.p.a.
w przypadku wycofania przez strone wniosku, przed wydaniem przez Organ
decyzji.

4. Zawarcie w uzasadnieniu decyzji elementéw wynikajgcych z art. 107 § 3 k.p.a.

Dochowanie szczegdlnej starannosci podczas ustalania dochodu rodziny.

6. Pouczanie strony o prawie do wniesienia ponaglenia zgodnie z art. art. 36 § 1
k.p.a.

o
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Jednoczesnie odstepuje sie od wydania zalecenia w zwigzku ze stwierdzeniem
dwukrotnego przyznania dziecku prawa do zasitku rodzinnego na okres
od 01.10.2020 r. do 31.10.2020r., (uchybienie opisane pod poz. 2 str. 6 wystgpienia
pokontrolnego) z uwagi na fakt wydania przez Organ w dniu 25.06.2021 r.
postanowienia o sprostowaniu w tym zakresie oczywistej omyiki pisarskiej.

Zgodnie z art. 48 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub  przyczynach ich niewykorzystania, podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Tres¢ wystgpienia podlega udostepnieniu, zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2176),
z wylgczeniem danych osobowych w rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1781).

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Monika Donke-Cieslewicz

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Dokument sporzadzita 09.08.2021 r. : lwona Palicka starszy specjalista
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