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Wojt Gminy Niechanowo
ul. Rozana 1

62-220 Niechanowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwiel, art. 16 ust. 1, 2 i 4 w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3
oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
Maria Fornalska — starszy specjalista, Tomasz Kmiecik — starszy specjalista, Agnieszka
Sakowicz — starszy specjalista oraz Anna Kregt — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli,
Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu przeprowadzili®
w dniach od 16 czerwca do 23 lipca 2021 r. kontrole w Urzedzie Gminy w Niechanowie®.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Przedmiot kontroli obejmowat oceng prawidtowos$ci wykorzystania i rozliczenia dotacji
udzielonej na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
ewidencji ludnosci 1 dowodow osobistych, rejestracji zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany
imienia 1 nazwiska. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 maja
2021r.

Gmina Niechanowo otrzymata z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych

z zakresu administracji rzadowej dotacje celowe w nastgpujacych wysokosciach:

1Dz. U.z2019r. poz. 1464 ze zm.

2Dz. U. 72021 r. poz. 305 ze zm.

3 Na podstawie upowaznieh Wojewody Wielkopolskiego nr 81/21 z 10 czerwca 2021 r. oraz nr 112/21
z 16 lipca 2021 r.

4ul. Rézana 1, 62-620 Niechanowo.
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— 35.622 zI° w 2019 r. z czego wykorzystata §rodki w wysokosci 32.798,17 zt
(t. 92,07% dotacji otrzymanej),
— 35533 5 w 2020 r., z czego wykorzystata $rodki w wysokosci 35.533 zt
(. 100% dotacji otrzymanej),
— 13.391 zt’ do 31 maja 2021 r., z czego wykorzystata $rodki w wysokosci 13.391 zt
(. 100% dotacji otrzymanej).
Niewykorzystang w 2019 r. cze$¢ dotacji, w kwocie 2.823,83 zt zwrocono terminowo
na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego®.
Srodki z dotacji celowej wydatkowano na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
pracownikow realizujacych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w tacznej kwocie

78.742,17 z°.

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Niechanowo (zwany dalej ,,Wojtem Gminy”)
zrealizowat lacznie 6.016 czynnosci w ramach zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j 19, z tego:

— w 2019 r.: 1.776 czynnoSci z zakresu rejestracji zdarzen stanu cywilnego,

234 czynnosci z zakresu ewidencji ludnos$ci, 90 czynnosci z zakresu udostgpniania
danych oraz 514 czynnoS$ci zwigzanych z dowodami osobistymi,

— w 2020 r.: 1.764 czynno$ci z zakresu rejestracji zdarzen stanu cywilnego,
253 czynnosci z zakresu ewidencji ludnosci, 97 czynnoS$ci z zakresu udostgpniania
danych oraz 357 czynnos$ci zwigzanych z dowodami osobistymi,

— w 2021 r. (do 31 maja 2021 r.) 694 czynnoS$ci z zakresu rejestracji zdarzen stanu
cywilnego, 92 czynno$ci z zakresu ewidencji ludno$ci, 36 czynnosci z zakresu
udostegpniania danych oraz 109 czynno$ci zwigzanych z dowodami osobistymi.

Kontrola obj¢to 55 na 6.016 czynnosci zrealizowanych w kontrolowanym okresie,

z tego: 15 czynno$ci w ramach rejestracji stanu cywilnego, 25 czynnosci w ramach ewidencji

5> Pisma Wojewody Wielkopolskiego nr: FB-1.3110.12.2018.8 z 22 pazdziernika 2018 r.; nr FB-1.3110.311.2019.2
z 18 wrzesnia 2019 r. oraz nr FB-1.3110.422.2019.7 z 5 listopada 2019 r.

& Pisma Wojewody Wielkopolskiego nr: FB-1.3110.4.2019.2 z 23 pazdziernika 2019 r.; nr FB-1.3110.78.2020.2
z 21 kwietnia 2020 r. oraz nr FB-1.3110.346.2020.6 z 20 pazdziernika 2020 r.

7 Pisma Wojewody Wielkopolskiego nr: FB-1.3110.7.2020.2 z 23 pazdziernika 2020 r.; nr FB-1.3110.78.2021.2
z 18 kwietnia 2021 r.

8 Zwrotu dokonano 28 stycznia 2020 r.

9 Z tego: 65.865.44 zt na wynagrodzenia osobowe, 11.263,00 zt na sktadki na ubezpieczenia spoteczne
oraz 1.613,73 zt na sktadki Funduszu pracy.

1 Rodzaje czynnoéci realizowanych w ramach zadan zleconych okre$lal Katalog zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej w obszarze spraw obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji (zwanym dalej ,,Katalogiem zadan™).



ludnosci, 10 czynnosci w ramach udostgpniania danych oraz pig¢ czynno$ci w ramach
dowodow osobistych.
Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej przypisano do zadan
Urzgdu Stanu Cywilnego oraz Stanowiska ds. ogélnych o§wiaty oraz spraw obywatelskich.
Wykonywanie zadan zleconych zostalo powierzone w zakresie obowigzkéw dwoéch
pracownikow ww. komorek organizacyjnych i realizowane byto w wymiarze 1/2 etatu przez

kazdego z pracownikow?.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykorzystanie i rozliczenie dotacji udzielonej na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych ewidencji ludnos$ci i dowodow
osobistych, rejestracji zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska.

Oceng pozytywng uzasadnia:

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

— prawidlowe wykonywanie zadan z zakresu rejestracji zdarzen stanu cywilnego,

— prawidlowe wykonywanie zadan z zakresu udost¢pniania danych,

— prawidlowe przechowywanie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi,

— terminowy zwrot niewykorzystanej czgsci dotacji,

— rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych (Rb-50).

W badanym obszarze stwierdzono nastg¢pujace nieprawidtowosci:

1. Gmina Niechanowo w Informacji miesigcznej o liczbie zrealizowanych zadan z zakresu
spraw obywatelskich za miesiac styczen 2019 r.}2, wykazala, ze zrealizowata 29 czynnosci
z zakresu ,,Uniewaznienia dowodu osobistego w Rejestrze Dowoddéw Osobistych RDO”,
podczas gdy faktyczna liczba zrealizowanych czynno$ci, w miesigcu styczniu 2019 r., wyniosta
siedem. Gmina Niechanowo na realizacje ww. 29 czynnos$ci otrzymata z budzetu panstwa
dotacje celowa w wysokosci 112,40 zt*3, podczas gdy dotacja za faktycznie zrealizowane

siedem czynno$ci powinna wynosi¢ 27,13 zt*4,

11 Wyjasnienia ztozone 7 lipca 2021 r.

12 Przekazanej Wojewodzie Wielkopolskiemu.

13 Kwota obliczona zgodnie Katalogiem zadan, tj.: 25,84 zt (iloczyn stawki za roboczogodzine w 2019 r.)
x 0,15 (czasochtonnos$¢ zadania w godzinach) x 29 (liczba zrealizowanych zadan w styczniu 2019 r.) = 112,40 zi

14 Kwota obliczona zgodnie Katalogiem zadan, tj.: 25,84 zt (iloczyn stawki za roboczogodzine w 2019 r.)

x 0,15 (czasochtonnos$¢ zadania w godzinach) x 7 (liczba zrealizowanych zadan w styczniu 2019 r.) = 27,13 zl.



W ztozonych wyjasnieniach Wojt Gminy'® przyznat, ze w powyzszej Informacji btednie

wykazano ilo$¢ zrealizowanych zadan, a pomytka wynikata z niedopatrzenia pracownika.

2. W aktach dwoch zakonczonych spraw (na pig¢ objetych badaniem) dotyczacych zgloszenia
pobytu stalego, znajdowato sie:

— kserokopia pierwszej i ostatniej strony aktu notarialnego®®,

— wydruk  zawiadomienia z Sadu Rejonowego w Gnieznie V Wydzial Ksiag

Wieczystych?'.

Dziatanie to bylo niezgodne z art. 28 ust. 2¢ ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci®®, ktory stanowi, ze Organ gminy przechowuje dokument potwierdzajacy tytut prawny
do lokalu albo odwzorowanie cyfrowe tego dokumentu wylacznie do czasu zakonczenia
czynno$ci meldunkowych.

W zlozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy®® podat, ze powyzsze dokumenty wptynety do
Gminy za posrednictwem skrzynki ePUAP, zostaly zadekretowane 1 przekazane
do rozpatrzenia. Po zakonczeniu postepowan pracownik uznal, ze nie ma zasadnosci
wylaczenia powyzszych dokumentow z akt spraw.

Podane w zlozonych wyjasnieniach przez Wojta Gminy argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz przepisy ustawy o ewidencji ludno$ci jednoznacznie wskazuja,
ze organ gminy przechowuje dokumenty wylacznie do czasu zakonczenia czynnoS$ci

meldunkowych.

3. Wojt Gminy na dwoch przyjetych wnioskach 0 wydanie dowodu osobistego® (na pie¢
objetych badaniem) nie odnotowal w formie adnotacji sposobu ustalenia tozsamo$ci osoby
ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, co byto wymagane § 8 ust. 4 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia

i zwrotu?l,

15 Wyjasnienia ztozone 1 lipca 2021 r.

16 Sprawa nr 2020/5342.1.171.

17 Sprawa nr 2020/5342.1.119.

18 Dz. U. 22021 r. poz. 510.

1% Wyjasnienia ztozone 21 czerwca 2021 r.

20 Whiosek nr 3003082/2019/0525938/01 oraz wniosek nr 3003082/2019/1472912/01.
2Dz, U. 22020 1. poz. 31 (zwanego dalej: ,,Rozporzadzeniem”).



W zlozonych wyjasnieniach Wojt Gminy? podal, Ze brak adnotacji wynikat

z niedopatrzenia.

4. Wéjt Gminy na jednym wniosku o wydanie dowodu osobistego® (na pig¢ objetych
badaniem) jako sposob ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu
osobistego podal dane publiczne, co byto niezgodne z § 9 ust. 1 Rozporzadzenia, zgodnie
z ktorym organ gminy przyjmuje wniosek 1 sprawdza zgodno$¢ danych zawartych
we wniosku z danymi zgromadzonymi w Rejestrze Dowodoéw Osobistych oraz Rejestrze
PESEL.

W zlozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy?* podal, ze we wniosku odnotowano,
ze ustalono tozsamos$¢ osoby na podstawie danych publicznych.

Podane w zlozonych wyjasnieniach przez W¢jta Gminy argumenty nie zasluguja
na uwzglednienie, poniewaz ww. Rozporzadzenie jako zrodio ustalenia tozsamos$ci osoby
ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, jednoznacznie wskazuje Rejestr Dowodow

Osobistych oraz Rejestr PESEL.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosz¢ o:

1. Dokonanie zwrotu dotacji w wysokosci 85,27 zt (kwota glowna), jako pobranej
w nadmiernej wysoko$ci. Wskazana kwota podlega zwrotowi do budzetu panstwa,
wraz z odsetkami, obliczonymi zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w terminie 15 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego. Zwrotu kwoty gléwnej nalezy dokona¢ na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu Nr 98 1010 1469 0005 8913 9130
0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Odsetki od dotacji podlegajacej zwrotowi
nalezy wptaci¢ na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu Nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 ze wskazaniem Kklasyfikacji
budzetowej. Prosz¢ o przekazanie kserokopii dowoddéw potwierdzajacych dokonanie
ww. wplat.

2. Zapewnienie prawidlowej realizacji obowigzkow wynikajacych z art. 28 ust. 2¢ ustawy
o ewidencji ludno$ci, w szczegdlnosci w zakresie spraw nr: 2020/5342.1.171

oraz 2020/5342.1.119.

22 Wyjasnienia ztozone 25 czerwca 2021 r.
23 Whiosek nr 3003082/2020/378813/01.
2 Wyjasnienia ztozone 25 czerwca 2021 .



3. Dokonywanie na wnioskach o wydanie dowodu osobistego adnotacji o0 sposobie
ustalenia tozsamosci osOb ubiegajacych si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie
z § 8 ust. 4 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia,

uniewaznienia i Zwrotu.

Informacj¢ o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach
lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

Michal Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)



