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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
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Pan
Adam Serwatka
Burmistrz Gminy Klecko

ul. Dworcowa 14
62-270 Klecko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow?, oraz
art. 38 ust. 7 i art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®, Anna Kret — starszy
specjalista z Wydzialu Kontroli, Prawnego iNadzoru Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu, w dniach od 16 czerwca do 2 lipca 2021 r.%, przeprowadzita
kontrole w Urzedzie Miejskim Gminy Ktecko®.

Przedmiot kontroli obejmowat ocen¢ prawidlowosci wykonywania zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej przez Burmistrza Gminy Klecko (zwanego dalej:
,Burmistrzem Gminy”) polegajacych na:

— udzielaniu, odmowie udzielenia, zmiany i cofni¢cia zezwolenia na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalno$ci w zakresie: oprozniania zbiornikow bezodptywowych
1transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych iich cze$ci oraz prowadzeniu ewidencji udzielonych 1 cofnigtych
zezwolen, w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych;

— prowadzeniu rejestru dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, w okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia

zakonczenia czynno$ci kontrolnych;

' Dz. U. 22020 r. poz. 224.

2Dz. U. z 2021 r. poz. 162.

3Dz. U. 22021 r. poz. 624 ze zm.

4 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego: nr KN-11.0030.83.2021.1 z dnia 15 czerwca 2021 r.
3 ul. Dworcowa 14, 62-270 Klecko, zwany dalej: ,,Urzedem Miejskim”.
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— udzielania, odmowie udzielenia, zmiany i cofnigcia zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ lub zbiorowego odprowadzenia $ciekow oraz
prowadzenia ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen, w okresie od 1 stycznia
2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych;

— prowadzeniu 1 aktualizacji ewidencji kapielisk oraz miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia

czynnosci kontrolnych.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Burmistrz Gminy w okresie objetym kontrolg prowadzil rejestr i ewidencje w formie
elektronicznej, tj.:

1) rejestr dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci (zwany dalej ,,Rejestrem”). Wg stanu na 29 czerwca 2021 r.
rejestr zawierat 17 wpisow, z czego siedem wpiséw dotyczyto przedsigbiorcow wykreslonych;

2) ewidencj¢ udzielonych i cofnigtych zezwolen wydawanych na podstawie ustawy
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach® (zwana dalej ,,Ewidencja”). Wg stanu na
29 czerwca 2021 r. Ewidencja zawierata sze$¢ wpisow dotyczacych udzielonych zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych, z czego: jeden wpis dotyczyt zezwolenia, ktore wygasto 1 jeden wpis
dotyczyl zezwolenia, ktore zostato cofniete;

3) ewidencj¢ udzielonych i cofnigtych zezwolen wydawanych na podstawie ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw’ (zwang dalej
,Ewidencja zzwwizo$”. Wg stanu na 29 czerwca 2021 r. ewidencja zzwwizo$ zawierala jeden
Wpis;

4) ewidencje kapielisk. Wg stanu na 29 czerwca 2021 r. ewidencja kgpielisk zawierata

pig¢ wpisow.

Prowadzenie ww. spraw oraz rejestru 1 ewidencji przypisano do zadan Referatu

infrastruktury, gospodarki, kultury i rekreacji Urzedu Miejskiego.

6 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm. (zwana dalej: ,,ustawa ucipwg”).
" Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 (zwana dalej: ,,ustawg zzwwizo$™).



Zadania powierzone zostalty w zakresach czynnosci® czterech pracownikow ww.
komorki organizacyjnej i wykonywane byly w wymiarze 1/16 etatu przez dwoch pracownikow

oraz w wymiarze 1/32 przez pozostatych dwéch pracownikow’.

Wojewoda  Wielkopolski ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow oraz

ustawy Prawo wodne.

W badanym obszarze stwierdzono nast¢pujgce nieprawidiowosci:

1. Burmistrz Gminy wydal decyzje administracyjna!® w sprawie udzielenia zezwolenia
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1 zbiorowego odprowadzania S$ciekow,
podmiotowi!!, ktéry nie ztozyl wniosku o udzielenie zezwolenia. Dzialanie to bylo niezgodne
z art. 16 ust. 2 ustawy zzwwizo$, zgodnie z ktorym zezwolenie wydawane jest na wniosek
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

W zlozonych wyjasnieniach!> Burmistrz Gminy podal, ze Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Klecku, bedacy zakladem budzetowym, z dniem 5 listopada 2019 r. ulegt
przeksztalceniu w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig i w celu kontynuacji zadan
zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wodg¢ 1 odprowadzaniem $ciekdw od mieszkancow
gminy Ktecko, podj¢to decyzje o udzieleniu zezwolenia bez uprzedniego sktadania wniosku.

Podane w zlozonych wyjasnieniach przez Burmistrza Gminy argumenty nie zashuguja
na uwzglednienie, poniewaz przepisy ustawy jednoznacznie wskazuja, ze zezwolenie
wydawane jest na wniosek przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, po spehieniu

warunkow okreslonych w ustawie.

2. Burmistrz Gminy dokonat dwoch wpiséw!? do Rejestru (na 17 wpiséw ogdtem) w terminie

niezgodnym z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci

8 Karty zadan stanowisk pracy z dnia: 1 marca 2004 r. (aktualizowany 19 lutego 2015 r.), 14 sierpnia 2012 r.,
8 lipca 2015 r., 9 maja 2016 r.

? Wyjasnienia z dnia 21 czerwca 2021 r.

10 Decyzja nr 1/2019 z 13 listopada 2019 r. (znak RSR1.7003.1.2019).

11 Zaktadowi Gospodarki Komunalnej sp. z 0. o.

12 Wyjaénienia z 29 czerwca 2021 r.

13 Sprawa znak: RIG.6233.1.2012 oraz sprawa znak: SOS.6233.01.2020.



gospodarczej'* (dalej: ,,ustawa sdg”) oraz art. 9ca ust. 1 ustawy ucipwg'’, zgodnie z ktérymi
organ prowadzacy rejestr byl obowigzany dokona¢ wpisu przedsiebiorcy w terminie 7 dni od
dnia wptywu wniosku. Wnioski o wpis wplynety:

— 13 lutego 2012 r., a wpisu dokonano 24 wrzesnia 2012 r., tj. 217 dni po terminie,

— 15 czerwca 2020 r., a wpisu dokonano 25 czerwca 2020 r., tj. 3 dni po terminie.

W ztozonych wyjasnieniach!® Burmistrz Gminy podat, Ze nie jest w stanie okre$li¢ jakie
byly przyczyny niedokonania w terminie wpisu do rejestru w 2012 roku, ze wzgledu na fakt,
iz z pracownikiem zostat rozwigzany stosunek pracy. Natomiast opdznienie z wpisem w 2020 r.
spowodowane bylo znaczng iloscig spraw wplywajacych do tut. urzedu zwigzanych ze zmiang
stawki opftat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i koniecznos$cig ich zalatwienia

wedtug kolejnosci daty wptywu.

3. W prowadzonym Rejestrze:
— we wpisie nr 3/2012 dokonanym w 2012 roku nie uje¢to wszystkich rodzajow
odpadéow komunalnych wskazanych przez przedsigbiorce w zlozonym wniosku
o wpis do rejestru tj. opakowania wielomateriatowe,
— we wpisie nr 12/2015 dokonanym w 2015 roku nie ujeto wszystkich rodzajow
odpadéw komunalnych wskazanych przez przedsigbiorce w ztozonym wniosku
o wpis do rejestru tj. odpadowa papa.
Dziatanie to byto niezgodne z art. 9c ust. 2 ustawy ucipwg, stanowigcym, ze wpisu do rejestru
oraz zmiany wpisu w rejestrze dokonuje si¢ na pisemny wniosek przedsigbiorcy.
W zlozonych wyjasnieniach!” Burmistrz Gminy podal, Ze pomimo analizy calej
dokumentacji oraz rejestréw z lat ubieglych, nie jest w stanie wyjasni¢ rozbiezno$ci powstatych

mi¢dzy wnioskami a wpisami do rejestru.

4. Burmistrz Gminy nie udost¢pnit w formie elektronicznej na stronie internetowej Urzedu,
wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze spalarni
zwlok zwierzecych i ich czesci, co bylo niezgodne z art. 8 ust. 5 ustawy ucipwg.

W zlozonych wyjasnieniach!® Burmistrz Gminy przyznat, ze we wskazanym okresie

nie udostepnil na stronie internetowej Urzedu w formie elektronicznej wzoru wniosku, co byto

14 Dz. U. 22017 r. poz. 2168 ze zm., obowigzujgca do 29 kwietnia 2018 r. (zwanej dalej ,,ustawg sdg”).
15 Obowigzujacej od 30 kwietnia 2018 r.

16 Wyjasnienia z 28 czerwca 2021 r.

17 Wyjaénienia z 28 czerwca 2021 r.



spowodowane brakiem zapytan/wnioskdw potencjalnych przedsigbiorcow oraz brakiem

sygnalow o zainteresowaniu dotyczacym prowadzenia takiej dziatalnosci na terenie Gminy.

5. Burmistrz Gminy wydal decyzje administracyjng znak RSRI.6233.02.2019 dotyczaca
udzielenia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, pomimo, ze wnioskodawca w ztozonym
wniosku nie okreslit planowanej liczby obstugiwanych mieszkancow, co byto wymagane
postanowieniami Uchwaty Rady Miejskiej Gminy Klecko nr 111/16/10' z dnia 29 grudnia
2010r.

W zlozonych wyjasnieniach?® Burmistrz Gminy przyznat, Zze przedsigbiorca ubiegajacy
si¢ 0 uzyskanie zezwolenia winien okresli¢ we wniosku planowang liczbe obstugiwanych
mieszkancoOw, a przyczyng przyjecia wniosku bez tej informacji bylo niedopatrzenie
pracownika, ktory skupit si¢ przede wszystkim na weryfikacji spetnienia przez przedsigbiorce

wymagan, ktore mialy wptyw na ochrong srodowiska.

6. Burmistrz Gminy w 2013 roku i w 2014 roku udzielit dwoch zezwolen na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, w ktorych nie okreslit:

— terminu podj¢cia dziatalnos$ci oraz niezbednych zabiegdw z zakresu ochrony srodowiska
i ochrony sanitarnej wymaganych po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem?!, co byto
wymagane art. 9 ust. 1 ustawy ucipwg,

— czasu na jaki zostalo wydane zezwolenie?’, co bylo wymagane art. 9 ust. 1b ustawy
ucipwg.

W ztozonych wyjasnieniach®® Burmistrz Gminy przyznat, Ze wydane zezwolenia

powinny okre$la¢ pominigte informacje, jednocze$nie wskazujac, ze nie jest w stanie podaé
jakie byty przyczyny braku wskazania danych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy ucipwg,

z uwagi na fakt, ze z pracownikiem zostat rozwigzany stosunek pracy.

18 Wyjasnienia z 21 czerwca 2021 r.

9 W sprawie wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy sie¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz
oproznienia zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

20 Wyjasnienia z dnia 23 czerwca 2021 r.

2l Decyzje: znak RIG/O$r./6233/1/13/d oraz RIG/O$r./6233/1/14/d.

22 Decyzja znak: RIG/O$r./6233/1/13/d.

23 Wyjasnienia z dnia 23 czerwca 2021 r.



7. Burmistrz Gminy w prowadzonym post¢powaniu administracyjnym w sprawie cofnigcia
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych?*:

a) nie zawiadomil strony o wszczeciu podstgpowania z urzedu, co byto niezgodne
z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?’,

b) nie umozliwil, przed wydaniem decyzji, wypowiedzenia si¢ stronie co do zebranych
dowodéw 1 materiatow oraz zgltoszonych zadan i nie zapewnit stronie czynnego udziatu, co
bylo niezgodne z art. 10 § 1 ustawy Kpa.

W zlozonych wyjasnieniach?® Burmistrz Gminy podat, Ze przyczyna braku zastosowania

przepisow ustawy Kpa bylo postuzenie si¢ wytacznie przepisami art. 9 ust. 2 ustawy ucipwg.

8. Burmistrz Gminy w 16 przypadkach?’, do dnia zakoficzenia kontroli, tj. przez okres od
dwoch do ponad o$miu lat, nie przekazat informacji do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej (zwanej dalej: ,,CEIDG”), pomimo obowigzku wynikajacego
z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?® oraz
art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy?®, zgodnie z ktorymi informacje
o przedsiecbiorcach i1 innych podmiotach dotyczace wuzyskania, cofnigcia uprawnien
wynikajacych z zezwolen oraz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej 1 wykreslenia
z rejestru, przekazywane sg przez organy prowadzace rejestry dzialalnosci regulowanej oraz
organy wtasciwe do spraw zezwolen, nie pdzniej, niz w dniu roboczym nastgpujacym po dniu
uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotycza.

W zlozonych wyjasnieniach®® Burmistrz Gminy podal, Ze w sprawach prowadzonych
do 2017 r. nie jest w stanie okresli¢ jakie byly przyczyny niedopetienia obowigzku
wynikajacego z przywotanych przepisoéw, ze wzgledu na fakt, iz z pracownikiem realizujacym
zakres przedmiotowej kontroli w okresie objetym wpisem, zostat rozwigzany stosunek pracy.
Natomiast w sprawach prowadzonych po 2017 r. powodem nieprzekazania informacji byta

niewiedza o koniecznosci ich przekazania do CEIDG.

24 Sprawa znak RSR1.6233.1.2019.

% Dz. U. 22021 1. poz. 735 ze zm., zwanej dalej ,,ustawg Kpa”.

26 Wyjasnienia z dnia 28 czerwca 2021 r.

27 Dotyczacych: wydanej decyzji nr 1/2019; wpiséw wykreslonych z rejestru: 8/2013, 9/2013, 10/2013, 11/2014;
wpisow do rejestru: 12/2015, 13/2016, 14/2017, 15/2018, 16/2019, 17/2020; wydanych i cofnigtych zezwolen:
RSRI.6233.02.2019, RSRI.6233.1.2017, RIG/Oér./6233/3/13/d, RIG/O5r./6233/1/13/d, RIG/Oér./6233/1/14/d.

8 Dz. U. 22017 r. poz. 2168. Obowigzywata do 29 kwietnia 2018 r., zwana dale;j: ,,ustawg sdg”.

¥ Dz. U. 22020 r. poz. 2296. Obowigzujaca od 30 kwietnia 2018 r., zwana dalej ,,ustawa o CEIDG”.

30 Wyjasénienia z 28 i 29 czerwca 2021 r.



Przepisy art. 44 ust. 3 ww. ustawy w sposob jednoznaczny okres$laja, ze informacje
o przedsigbiorcach 1 innych podmiotach dotyczace uzyskania, cofnigcia uprawnien
wynikajacych z zezwolen oraz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej 1 wykreslenia
z rejestru, przekazywane sa przez organy prowadzace rejestry dziatalnosci regulowanej oraz
organy wilasciwe do spraw zezwolen, nie pdzniej, niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu
uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygni¢ciu sprawy, ktorej dotycza.

CEIDG zapewnia dost¢gp do bezptatnej bazy danych, w ktorej zawarte sa informacje
o zarejestrowanych w Polsce przedsigbiorcach bedacych osobami fizycznymi, dlatego
ustawodawca, aby zapewni¢ jej aktualno$¢ i rzetelno$¢ wymaga, aby informacje byty

przekazywane w okreslonym terminie.

Biorgc pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosz¢ o:

1. Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie udzielenia zezwolenia
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekow
zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

2. Dokonywanie wpiséw do rejestru dzialalno$ci regulowanej zgodnie z art. 9ca ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

3. Zweryfikowanie w rejestrze dziatalnosci regulowanej wpisow nr 3/2012 1 nr 12/2015,
w zwigzku z wnioskami ztozonymi przez przedsigbiorcow.

4. Udostepnienie w formie elektronicznej na stronie internetowej Urzedu wzoru wniosku
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
spalarni zwlok zwierzecych i ich czg$ci, zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

5. Prowadzenie postgpowan administracyjnych dotyczacych wydawania i1 cofnigcia
zezwolen w przedmiocie dzialalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, zgodnie z art. 61 § 4 oraz
art. 10 § 1 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

6. Przekazanie do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
informacji dotyczacych decyzji nr 1/2019, wpisow nr: 8/2013, 9/2013, 10/2013,
11/2014 wykreslonych z rejestru dziatalnosci regulowanej, wpiséw nr: 12/2015,
13/2016, 14/2017, 15/2018, 16/2019, 17/2020 do rejestru dziatalno$ci regulowanej oraz
wydanych i cofnigtych zezwolen: RSRI.6233.02.2019, RSRI.6233.1.2017,



RIG/O%r./6233/3/13/d, RIG/Osr./6233/1/13/d, RIG/Osr./6233/1/14/d, zgodnie art. 44
ust. 3 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsi¢biorcy.

7.  Podjecie dziatan polegajacych na wzmocnieniu nadzoru nad prowadzonymi
postgpowaniami w przedmiocie udzielania zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych

1 transportu nieczystosci ciektych.

Informacj¢ o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach
lub przyczynach ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia

niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

Michatl Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)



