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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow?, oraz
art. 38 ust. 7 i art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?, Sebastian Lesiewicz
starszy specjalista z Wydzialu Kontroli, Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu, w dniach od 16 czerwca do 2 lipca 2021 r.*, przeprowadzit
kontrole w Urzedzie Gminy w Mieleszynie®.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Przedmiot kontroli obejmowatl ocen¢ prawidtowosci wykonywania zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej przez Wojta Gminy Mieleszyn (zwanego dalej: ,,Wojtem
Gminy”) polegajacych na:

— udzielaniu, odmowie udzielenia, zmiany i1 cofnig¢cia zezwolenia na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalno$ci w zakresie: oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
| transportu  nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwtok
zwierzecych 1ich czgsci oraz prowadzeniu ewidencji udzielonych 1 cofnigtych
zezwolen, w okresie 0d 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,

— prowadzeniu rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia

zakonczenia czynnosci kontrolnych,

1Dz. U. 22020 r. poz. 224.

2Dz. U.z2021r. poz. 162.

$Dz. U.z 2021 r. poz. 624 ze zm.

4 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego: nr KN-11.0030.84.2021.1 z dnia 15 czerwca 2021 r.
° Mieleszyn 23, 62-212 Mieleszyn, zwany dalej ,,Gming”.
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— udzielania, odmowie udzielenia, zmiany i cofnigcia zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzenia $ciekow oraz
prowadzenia ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen, w okresie od 1 stycznia
2018 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych,

— prowadzeniu i aktualizacji ewidencji kapielisk oraz miejsc  okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia

czynnosci kontrolnych.

Wojt Gminy w okresie objetym kontrolg prowadzit rejestr i trzy ewidencje w formie
elektronicznej, tj.:

1) rejestr dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci (zwany dalej ,,Rejestrem”). Wg stanu na 2 lipca 2021 r.
rejestr zawieral 10 wpiséw, z czego dwa wpisy dotyczyly przedsigbiorcow
wykreslonych,

2) ewidencj¢ udzielonych i cofnigtych zezwolen. Wg stanu na 2 lipca 2021 r. ewidencja
zawierata 13 wpisow dotyczacych udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie
dzialalnoséci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci ciektych®,

3) ewidencj¢ udzielonych i cofnigtych zezwolen na zbiorowe zaopatrzenie w wode
lub zbiorowe odprowadzanie $ciekow. Wg stanu na 2 lipca 2021 r. ewidencja zawierata
jeden wpis,

4) ewidencje kapielisk. Wg stanu na 2 lipca 2021 r. ewidencja zawierata dwa wpisy.
Prowadzenie ww. rejestru i ewidencji przypisano do zadan Samodzielnego stanowiska

do spraw gospodarki odpadami, Samodzielnego stanowiska do spraw o$wiaty, kultury i sportu
oraz Samodzielnego stanowiska do spraw ochrony srodowiska i rolnictwa Urzgdu Gminy.
Zadania powierzone zostaly w zakresach czynnosci’ trzech pracownikéw ww. komérek

organizacyjnych i wykonywane byly w wymiarze 1/10 etatu przez kazdego z pracownikow®.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych

nieprawidlowosci, wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

6 Ewidencja nie zawierata wpiséw dotyczacych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na ochronie
przed bezdomnymi zwierzetami, schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzgcych i ich czeéci z uwagi na brak wydanych zezwolen

7 Zakresy czynnoéci pracownikéw z dnia: 11marca 2004 r., 6 listopada 2008 r., 30 marca 2020 r., 15 grudnia
2020 r.

8 Wyjasnienia z dnia 17 czerwca 2021 .



realizowanych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz

ustawy Prawo wodne.

W badanym obszarze stwierdzono nastgpujace nieprawidtlowosci:
1. Wojt Gminy 16 maja 2003 r. udzielit przedsigbiorcy zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekow®, podajac jako date rozpoczecia
dzialalnosci 6 marca 2003 r., tj. okreslit date prowadzenia dzialalnosci jeszcze przed
udzieleniem zezwolenia, a takze w wudzielonym zezwoleniu nie okreslit adresu
przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, co byto niezgodne z art. 18 pkt 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow™°.

W zlozonych wyjasnieniach' Wéjt Gminy podat, ze z uwagi na odlegly termin sprawy,
zmiany kadrowe i zmiang kierownika kontrolowanej jednostki nie jest w stanie podac przyczyn
niecokres§lenia adresu przedsigbiorstwa i okreslenia ww. daty podjecia dziatalnos$ci przez

przedsigbiorstwo.

2. W prowadzonym Rejestrze:

— we wpisie Nr 1/2012 dokonanym w 2012 roku nie uj¢to wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych wskazanych przez przedsigbiorce w ztozonym wniosku o wpis do rejestru
tj. usuniete tynki, tapety, okleiny itp., gleba i ziemia, w tym kamienie.

— we wpisie Nr 1/2016 dokonanym w 2016 roku ujeto rodzaje odpadéw komunalnych
nie wskazanych przez przedsigbiorc¢ w zlozonym wniosku o wpis do rejestru
tj. dopuszczono dodatkowo do odbioru 12 rodzajow odpadow, tj. papier i tektura;
metale Zelazne; metale niezelazne; tworzywa sztuczne 1 guma; szklo; drewno
zawierajace substancje niebezpieczne; drewno inne; tekstylia; mineraty (np. piasek,
kamienie); odpady palne (paliwo alternatywne); inne odpady (w tym zmieszane
substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadow zawierajace substancje
niebezpieczne; inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej
obrobki odpaddéw.

Dziatanie to bylo niezgodne z art. 9c ust. 2 ustawy ucipwg, ktory wskazuje, ze wpisu

do rejestru oraz zmiany wpisu w rejestrze dokonuje si¢ na pisemny wniosek przedsigbiorcy.

® Decyzja z dnia 16 maja 2003 r., znak 7030/1/03.
10 Dz. U. 22020 r. poz. 2028 zwanej dalej ,,ustawa zzwwizo$”.
1 Wyjaénienia z dnia 28 i 30 czerwca 2021 r.



W zlozonych wyjasnieniach!? Wojt Gminy podal, Ze w przypadku wpisu Nr 1/2016
niezgodno$¢ spowodowana byta blednym przekopiowaniem danych do systemu
komputerowego, a w przypadku wpisu nr 1/2012 wynikata najprawdopodobniej
zZ niedopatrzenia pracownika.

W trakcie kontroli Wéjt Gminy dokonat korekty ww. wpisOw w rejestrze.

— wpisu Nr 1/2012 dokonano pomimo, ze przedsi¢biorca nie dotaczyl do wniosku
dowodu uiszczenia optaty skarbowej, co byto niezgodne z art. 9c ust. 4 ustawy upicwg,
ktory stanowi, ze do wniosku o wpis do rejestru dotgcza si¢ dowdd uiszczenia oplaty
skarbowej.

W zlozonych wyjasnieniach®® Wéjt Gminy podal, ze po analizie wptat dokonywanych
w formie przelewu nie odnotowano przelewu optaty od ww. wniosku oraz, ze po dokonaniu
analizy dowodow kasowych nie jest w stanie poda¢ czy wptata za wniosek faktycznie miata
miejsce z uwagi na piecioletni okres przechowywania tych dowodow.

— dwoch wpiséw Nr 1/2012 i Nr 1/2016 dokonano po terminie okreslonym w art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'®, zgodnie
z ktorym wpisu nalezy dokona¢ w terminie siedmiu dni od dnia wpltywu wniosku
0 wpis. Wnioski o wpis zostaly ztozone w dniu 21 lutego 2013 r. i w dniu 30 czerwca
2016 r., a wpisow dokonano odpowiednio w dniu 6 marca 2013 r. i w dniu 8 lipca
2016 r., tj. 6 dni i 1 dzien po terminie.

W zlozonych wyjasnieniach® Wéjt Gminy podat, ze z uwagi na odlegly termin
kontrolowanych spraw oraz w zwigzku z ruchami kadrowymi nie jest w stanie podac przyczyny

niedokonania wpisu do rejestru w terminie.

3. Wojt Gminy wydat zaswiadczenie o wpisie do Rejestru’®, ktore nie zawieralo wszystkich
rodzajow odpadow komunalnych wskazanych przez przedsiebiorce w zlozonym wniosku
0 wpis do rejestru tj. usunigte tynki, tapety, okleiny itp., gleba i ziemia, w tym kamienie.
Dziatanie to bylo niezgodne z art. 9c ust. 2 ustawy ucipwg, ktéry wskazuje, ze wpisu
do rejestru oraz zmiany wpisu do rejestru dokonuje si¢ na pisemny wniosek przedsigbiorcy.

Ze ztozonych wyjasnien'’ Wojta Gminy wynika, ze przyczyna ww. nieprawidtowosci

bylo niedopatrzenie pracownika.

12 Wyjasnienia z dnia 25 czerwca 2021 r.

13 Wyjasnienia z dnia 25 czerwca 2021 r.

14Dz U. 22017 r. poz. 2168 ze zm., dalej ,,ustawa sdg”.
15> Wyjasnienia z dnia 25 czerwca 2021 r.

16 Wpis Nr 1/2012.

17 Wyjaénienia z dnia 25 czerwca 2021 .



4. Wojt Gminy wydal osiem decyzji w przedmiocie udzielenia zezwolenia na prowadzenie
przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych, pomimo, ze zlozone przez przedsigbiorcéw wnioski
nie zawieraty:

okreslenia obszaru dziatalnosci®®,

informacji o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy

$wiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objetej wnioskiem?®®,

— proponowanych zabiegbw z zakresu ochrony S$rodowiska i ochrony sanitarnej

planowanych po zakonczeniu dziatalnosci?,

— okre$lenia terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem?!,

— okreslenia zamierzonego czasu prowadzenia dziatalnosci objetej wnioskiem??,
Powyzsze informacje wymagane byty przepisami art. 8 ust. 1 ustawy ucipwg.

Ze ztozonych wyjasnien?® Wéjta Gminy wynika, ze przyczyna ww. nieprawidtowosci

bylo niedopatrzenie pracownika.

5. Wéjt Gminy wydal decyzje®* w sprawie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorce
dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych 17 dni po terminie okreslonym w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®®, zgodnie z ktérym zalatwienie sprawy wymagajace;
postgpowania wyjasniajagcego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesiaca.

W zlozonych wyjasnieniach?® Wéjt Gminy wskazal, Ze nie jest w stanie poda¢ przyczyny
niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym wart.35 § 3 kpa z uwagi na przejscie

pracownika na emeryture.

6. Wojt Gminy 29 pazdziernika 2013 r. udzielit przedsigbiorcy zezwolenia®’ na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych, nie okreslajac terminu podjecia dziatalno$ci, co bylo wymagane art. 9 ust. 1 pkt 3

ustawy ucipwg.

18 Znak 6233.4.2016.

19 Znak RL.6233.2.2018 i 6233.1.2012.

20 Znak 6233.1.2012, 6233.1.2013, 6233.4.2016.

21 Znak 6233.1.2012, 6233.1.2013, 6233.2.2013, 6233.3.2016, 6233.4.2016, RL.6233.2.2018.
2 7nak 6233.1.2013, 6233.2.2013, RL.6233.2.2018, RL.6233.2.2020, RL.6233.3.2020.

2 Wyjasénienia Wéjta z dnia 22 czerwca 2021 r.

24 7 dnia 15 pazdziernika 2012 r., znak 6233.1.2012.

%5 Dz.U. 22021 r. poz. 735, zwanej dalej ,.kpa”.

% Wyjasnienia z dnia 30 czerwca 2021 r.

2" Decyzja z dnia 29 pazdziernika 2013 r., znak: 6233.1.2013.



W zlozonych wyjasnieniach® Wojt Gminy podal, Ze w zwigzku z przejSciem
na emerytur¢ pracownika, ktoéry zajmowat si¢ sprawa, nie jest mozliwe wskazanie przyczyn

braku okreslenia terminu podjecia dziatalnosci.

7. Wojt Gminy w 11 przypadkach?®, do dnia zakonczenia kontroli, tj. przez okres od roku
do ponad 9 lat, nie przekazal informacji do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej (zwanej dalej ,,CEIDG”), pomimo obowigzku wynikajacego z art. 67 ust.
1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
oraz o zmianie niektérych innych ustaw®, zgodnie z ktérym informacja o udzielonym
zezwoleniu powinna by¢ przekazana do 30 czerwca 2012 r. oraz obowigzku wynikajacego
z art. 37 ust 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®! i art. 44
ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy®?, zgodnie z ktérymi informacje
o przedsiebiorcach iinnych podmiotach dotyczace uzyskania, cofnigcia uprawnien
wynikajacych z zezwolen oraz wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej i wykreslenia
Z rejestru, przekazywane sg przez organy prowadzace rejestry dziatalno$ci regulowanej oraz
organy wtasciwe do spraw zezwolen, nie pdzniej, niz W dniu roboczym nastepujacym po dniu
uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, ktérej dotycza.

W zlozonych wyjasnieniach Wojt Gminy podat®

ze nie jest w stanie wskaza¢ przyczyn
braku wypetnienia obowiazkéw przekazywania informacji do CEIDG ze wzgledu na odlegly
termin kontrolowanej sprawy, zmiany kadrowe, zmian¢ kierownika kontrolowanej jednostki
oraz przejscie pracownika na emerytur¢ oraz, ze pracownicy obecnie zajmujacy

si¢ ww. sprawami nie posiadali wiedzy o konieczno$ci umieszczania danych w CEIDG.

8. Wojt Gminy w 13 przypadkach przekazat informacje do CEIDG po terminie okre§lonym
w art. 37 ust. 5 ustawy sdg i art. 44 ust. 3 ustawy o ceidg, zgodnie z ktorymi informacje
o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej przekazywane sa nie poOzniej, niz w dniu
roboczym nastgpujacym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu

sprawy, ktorej dotycza, z tego:

28 Wyjasnienia z dnia 22 czerwca 2021 r.

2 Dotyczacych: udzielonego decyzjg z dnia 16 maja 2003 r. Nr 7030/1/03 zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow; wpisow w Ewidencji nr: 8, 9; wpisow w Rejestrze nr:
1/2012, 2/2012, 1/2013, 1/2015, 2/2015, 3/2015, 1/2016, 1/2021 .

%0 Dz. U. z 2009 r. Nr 18 poz. 97 ze zm.

31 Dz. U. 22017 r. poz. 2168. Obowigzywata do 29 kwietnia 2018 r., zwanej dalej ,,ustawg sdg”.

32 Dz. U. 22020 r. poz. 2296 (zwanej dalej ,,ustawg o CEIDG”) obowiazujaca od 30 kwietnia 2018 r.

3 Wyjasnienia z dnia 30 czerwca 2021 r. i z dnia 25 czerwca 2021 r.



— w dwoéch przypadkach® informacja zostala przekazana 25 czerwca 2021 r.,
tj. odpowiednio po uptywie 10 miesigcy i ponad 9 lat po terminie,

- w 11 przypadkach® informacja zostata przekazana 14 czerwca 2021 r., tj. po uptywie

od ponad roku do ponad 9 lat po terminie.

W zlozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy podal®®, ze nie jest w stanie wskazaé przyczyn
braku wypehienia obowigzkéw przekazywania informacji do CEIDG ze wzglgedu na brak
pracownika, ktory nadzorowal dokonywanie wpiséw oraz, ze pracownicy obecnie zajmujacy
si¢ ww. sprawami nie posiadali wiedzy o konieczno$ci umieszczania danych w CEIDG.

Przepisy art. 44 ust. 3 ww. ustawy w sposob jednoznaczny okreslaja, ze informacje

0 przedsigbiorcach 1 innych podmiotach dotyczace wuzyskania, cofni¢cia uprawnien

wynikajacych z zezwolen oraz wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej i wykreslenia

z rejestru, przekazywane sg przez organy prowadzace rejestry dziatalnosci regulowanej oraz

organy wilasciwe do spraw zezwolen, nie pozniej, niz W dniu roboczym nastepujacym po dniu
uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotycza.

CEIDG zapewnia dostgp do bezptatnej bazy danych, w ktdérej zawarte sa informacje

0 zarejestrowanych w Polsce przedsigbiorcach bedacych osobami fizycznymi, dlatego

ustawodawca, aby zapewni¢ jej aktualno$¢ i rzetelno$¢ wymaga, aby informacje byly

przekazywane w okreslonym terminie.

Biorgc pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosz¢ 0:

1. Zweryfikowanie zaswiadczenia wydanego przedsiebiorcy, wpisanego pod Nr 1/2012
do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, zgodnie ze ztozonym przez niego wnioskiem.

2. Woydawanie przedsigbiorcom zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wod¢ 1 zbiorowego odprowadzania $ciekOw zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

3. Dokonywanie wpisow w rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci po uiszczeniu optaty skarbowej
zgodnie z art. 9c ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach.

4. Dokonywanie wpisow w rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zgodnie z art. 9ca ust. 1 ustawy

0 utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

3 Dotyczacych wpiséw do rejestru nr: 2/2013 i 1/2020.
3% Dotyczacych wpiséw do ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen nr: 1, 2, 4-7, 10-14.
3 Wyjasnienia z dnia 25 czerwca 2021 r.



5. Wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci oprdézniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, zgodnie z art. 35 § 3
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

6. Wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcéw dziatalnosci oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych okreslajac termin
podjecia dziatalno$ci zgodnie z art. 9 ust.l pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

7. Przekazanie do Centralnej Ewidencji i1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
informacji dotyczacej udzielonego decyzja nr 7030/103 zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania S$ciekow, wpisow
w Ewidencji nr: 8, 9; wpiséw w Rejestrze nr: 1/2012, 2/2012, 1/2013, 1/2015, 2/2015,
3/2015, 1/2016, 1/2021 zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o Centralnej Ewidencji
I Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy.

8.  Podjecie dziatan polegajacych na wzmocnieniu nadzoru nad prowadzonymi
postepowaniami w przedmiocie udzielania zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalno§ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynie ich niepodjgcia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)



