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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-IX.431.1.2021.1

Pan

Stanislaw Bielik
Starosta Koninski
Aleje 1 Maja 9
62-510 Konin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej' oraz art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze?,
Filip Korbas — Kierujacy Stanowiskiem ds. Kontroli Srodowiskowych, Anna Kret — starszy
specjalista oraz Sebastian Lesiewicz — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli, Prawnego
i Nadzoru Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu, w dniach od 2 do 5 lutego
i od 16 do 23 lutego 2021 r.3, przeprowadzili kontrole w Starostwie Powiatowym w Koninie®.

Przedmiot kontroli obejmowat ocen¢ prawidlowosci wykonywania zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej realizowanych na podstawie ustawy pgig, tj. koncesjonowania
dzialalnoéci na wydobywanie kopalin ze zt6z (udzielenie lub odmowa udzielenia konces;ji,
zmiana koncesji, przeniesienie koncesji, stwierdzenie wygasni¢cia i cofnigcie konces;ji),
wydawania decyzji dotyczacych zatwierdzania dokumentacji geologicznej, wydawania decyzji
dotyczacych zatwierdzania projektow robdt geologicznych, przyjmowania zgloszen projektow
robot geologicznych (ciepta Ziemi) oraz przyjmowania innej dokumentacji geologicznej
1 przesylania jej wlasciwym organom administracji geologicznej. Kontrolg objeto okres
od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoficzenia czynnoéci kontrolnych®.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Starosta w okresie objetym kontrolg wydat:

— dwie decyzje administracyjne dotyczace udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin

ze 71675,

' Dz. U. z2020 1. poz. 224.

2Dz. U. z 2021 r. poz. 1420, zwanej dalej ,,ustawg pgig”.

3 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego: nr KN-11.0030.8.2021.1 z dnia 28 stycznia 2021 r.
4 Aleje 1 Maja 9, 62-510 Konin, zwanym dalej ,,Starostwem”.

5Tj. do dnia 23 lutego 2021 r.

6 Znak: PG.6522.16.2019 z dnia 10 pazdziernika 2019 r., PG.6522.17.2019 z dnia 19 listopada 2019 .
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— dwie decyzje administracyjne dotyczace zmiany koncesji na wydobywanie kopalin ze 7167/,

— dwie decyzje administracyjne dotyczace stwierdzenia  wygasnigcia  koncesji
na wydobywanie kopalin ze zt6z8,

— dwa postanowienia’ o odmowie wszczecia postepowania administracyjnego'®,

— 72 decyzje administracyjne zatwierdzajace projekty robot geologicznych,

— dwie decyzje administracyjne zmieniajace projekty robét geologicznych (dodatek)'!,

— 23 decyzje administracyjne zatwierdzajace dokumentacje geologiczna,

— trzy decyzje administracyjne zmieniajace dokumentacje geologiczng (dodatek)'?.

W okresie objetym kontrola do Starosty wplyneto 12 zgloszen projektu robot
geologicznych dotyczacych wykorzystania ciepta Ziemi, do ktérych Starosta nie zglosit
sprzeciwu.

Badaniem objeto 56 postgpowan administracyjnych, z tego:

— osiem dotyczacych koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z,

— 19 dotyczacych zatwierdzania projektow robot geologicznych!® oraz dwa dodatki do tych
projektow,

— 12 dotyczacych zatwierdzania dokumentacji geologicznej'* oraz trzy dodatki do tej
dokumentacji.

— 12 dotyczacych zgloszen projektu robdt geologicznych odnoszacych si¢ do wykorzystania
ciepla Ziemi.

Organ wypetniajac obowiazek wynikajacy z art. 94 ust. 1 pkt 5 ustawy pgig, przesytat

do Wojewody Wielkopolskiego kopie decyzji administracyjnych, dotyczacych dokumentacji

7 Znak: PG.6522.5.2019 z dnia 3 kwietnia 2019 r., PG.6522.12.2019 z dnia 19 sierpnia 2019 r.

8 Znak: PG.6522.3.2019 z dnia 25 marca 2019 r., PG.6522.2.2020 z dnia 24 lipca 2020 r.

9 Znak: PG.6522.11.2019 z dnia 22 lipca 2019 r., PG.6522.8.2020 z dnia 8 stycznia 2021 .

107 powodu niemozno$ci wszczecia postepowania z innych uzasadnionych przyczyn (art. 61a § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.).

' Znak: PG.6530.16.2020 z dnia 4 czerwca 2020 r., PG.6530.42.2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

12 Znak: PG.6528.3.2019 z dnia 22 marca 2019 r., PG.6528.6.2019 z dnia 28 listopada 2019 r., PG.6528.1.2020
z dnia 15 czerwca 2020 r.

13 Znak: PG.6530.1.2019 z dnia 2 kwietnia 2019 r., PG.6530.6.2019 z dnia 2 wrze$nia 2019 r., PG.6530.11.2019
z dnia 9 pazdziernika 2019 r., PG.6530.16.2019 z dnia 5 listopada 2019 r., PG.6530.22.2019 z dnia 26 listopada
2019 r., PG.6540.1.2019 z dnia 22 listopada 2019 r., PG.6528.3.2020 z dnia 1 wrzeénia 2020 r., PG.6528.5.2020
z dnia 2 listopada 2020 r., PG.6530.1.2020 z dnia 30 stycznia 2020 r., PG.6530.7.2020 z dnia 31 marca 2020 r.,
PG.6530.13.2020 z dnia 15 kwietnia 2020 r., PG.6530.19.2020 z dnia 16 czerwca 2020 r., PG.6530.26.2020 z dnia
1 lipca 2020 r., PG.6530.31.2020 z dnia 13 lipca 2020 r., PG.6530.37.2020 z dnia 24 sierpnia 2020 r.,
PG.6530.43.2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 r., PG.6540.1.2020 z dnia 17 kwietnia 2020 r., PG.6540.4.2020
z dnia 4 stycznia 2020 r., PG.6530.1.2021 z dnia 1 stycznia 2021 r.

14 7Znak: PG.6528.2.2019 z dnia 7 marca 2019 r., PG.6531.2.2019 z dnia 12 marca 2019 r., PG.6531.4.2019 z dnia
4 grudnia 2019 r., PG.6541.1.2019 z dnia 20 wrze$nia 2019 r., PG.6528.6.2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.,
PG.6528.7.2020 z dnia 22 grudnia 2020 r., PG.6531.1.2020 z dnia 29 stycznia 2020 r., PG.6531.3.2020 z dnia
16 marca 2020 r., PG.6531.9.2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r., PG.6531.12.2020 z dnia 14 grudnia 2020 r.,
PG.6541.2.2020 z dnia 15 czerwca 2020 r., PG.6541.4.2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.



geologicznej oraz kopie dodatkéw do tych decyzji, a dorgczenie nastepowato do 20 dni od dnia
wydania decyz;ji.

Zadania podlegajace kontroli Starosta wykonywat przy pomocy Geologa Powiatowego.
Powierzone one zostaly w zakresie obowigzkow jednego pracownika Wydzialu Ochrony

Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa'® i wykonywane w wymiarze jednego etatu'®.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

realizowanych na podstawie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.

W badanym obszarze stwierdzono nast¢pujgce nieprawidiowosci:

1. Starosta w sprawie o udzielenie koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza kruszywa
naturalnego'’, zamiast decyzji administracyjnej o odmowie udzielenia koncesji, wydat
postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania administracyjnego. W uzasadnieniu
przedmiotowego postanowienia Starosta podat istnienie przyczyn uniemozliwiajacych wydanie
rozstrzygnigcia w przedmiocie zadania strony 1 odmowil wszczecia postgpowania
administracyjnego. Dzialanie to bylo niezgodne z art. 104 § 1 i art. 123 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'®.

W zlozonych wyjasnieniach Starosta podat!®, ze odmoéwiono stronie wszczecia
postepowania administracyjnego na podstawie art. 6la § 1 ustawy kpa, z powodu innych
uzasadnionych przyczyn uniemozliwiajacych wszczgcie postgpowania, tj. zaistnienia przestanki
z art. 29 ust. la ustawy pgig stanowigcej, ze organ odmawia udzielenia koncesji jezeli wniosek
o udzielenie koncesji obejmuje ta samg przestrzen objeta juz koncesja udzielong innemu
podmiotowi.

Przytoczone argumenty nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz art. 29 ust. la
ustawy pgig stanowi podstawe odmowy udzielenia koncesji, ktora, zgodnie z art. 104 § 1

ustawy kpa nastepuje w formie decyzji administracyjne;.

15 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Koninie stanowigcym zalgcznik
do Uchwaty nr 598/2018 Zarzadu Powiatu Koninskiego z dnia 13 wrzesnia 2018 r. i Regulaminem
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Koninie stanowigcym zalacznik do Uchwaly nr 53/2019 Zarzadu
Powiatu Koninskiego z dnia 15 kwietnia 2018 r.

16 Karta Stanowiska Pracy.

17 Znak PG.6522.11.2019 z dnia 22 lipca 2019 r.

18 Dz. U. 22021 r. poz. 735 ze zm., zwanej dalej ,,ustawg kpa”.

19 Wyjasnienia z dnia 9 lutego 2021 r.



2. Starosta w dwéch wydanych decyzjach administracyjnych?’, podal w podstawie prawnej
przepisy, ktore nie miaty zastosowania w przedmiotowych sprawach, tj. w decyzji
PG.6528.2.2019 dotyczacej zatwierdzenia dokumentacji geologicznej zloza kruszywa
naturalnego podano art. 94 ust. 2 ustawy pgig?!, natomiast w decyzji PG.6522.17.2019 podano
art. 22 ust. 3 ustawy pgig®2.

W zlozonych wyjasnieniach?® Starosta podal, ze przywolanie powyzszych przepisow

stanowito blad pisarski, gdyz w obu przypadkach nie zachodzity przestanki ich zastosowania.

Bioragc pod uwagg oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
wnosze o zalatwianie spraw w zakresie udzielania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z,

zgodnie z art. 104 § 1 ustawy kpa.

Informacj¢ o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetym dziataniu
lub przyczynie jego niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia

niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

20 Znak PG.6528.2.2019 z dnia 7 marca 2019 r. oraz PG.6522.17.2019 z dnia 19 listopada 2019 r.

2l Dotyczacy obowigzku przesylania przez organ administracji geologicznej, dokumentacji geologicznej innej niz
dokumentacja geologiczna zloza kopaliny, pozostalym witasciwym miejscowo organom administracji
geologiczne;j.

22 Stanowigcy, ze Przedsicbiorca, ktory otrzymal od starosty koncesje na wydobywanie kopaliny ze zloza
przylegajacego do zloza juz objetego koncesja udzielong temu samemu przedsigbiorcy na ten sam rodzaj
dzialalnos$ci, moze rozpoczaé wydobywanie kopaliny nie wczesniej niz w dniu, w ktdrym decyzja stwierdzajaca
wygasniecie koncesji wezesniejszej stanie si¢ ostateczna.

2 Wyjasnienia z dnia 9 lutego 2021 r. oraz z dnia 22 lutego 2021 r.



