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ZALECENIA POKONTROLNE
Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r., poz. 218), zwanej dalej ustawą, w związku z art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2019 r., 
poz. 1507 ze zm) w dniach 21, 22 stycznia 2020 r. przeprowadzono kontrolę problemową 
w Urzędzie Gminy Piaski, z siedzibą pod adresem: ul. 6 Stycznia 1, 63-820 Piaski, 
zwanym dalej Urzędem.

Kontrolę przeprowadził zespół inspektorów z Wydziału Polityki Społecznej Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu: Ilona Kasprzak – inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej, jako kierownik zespołu inspektorów, Marta Dużyńska – inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej, Dominika Ratajska – starszy specjalista 
w  Wydziale Polityki Społecznej, na podstawie upoważnienia Wojewody Wielkopolskiego 
nr KN.II.0030.8.2020.1 z dnia 14 stycznia 2020 r.
Zakres kontroli obejmował sprawdzenie prawidłowości realizacji zadań z zakresu  przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.
Ustaleń kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentów merytorycznych 
oraz informacji pozyskanych dodatkowo od Pani Violetty Kolendowicz, Przewodniczącej Zespołu Interdyscyplinarnego w Piaskach, zwanego dalej Zespołem lub ZI. Szczegółowe ustalenia z kontroli, zawarto w protokole kontroli.
Protokół z przeprowadzonej kontroli, podpisany przez zespół inspektorów w dniu 31 stycznia 2020 r., został przesłany w załączniku do pisma z dnia 31 stycznia 2020 r. Protokół został podpisany przez Pana Wójta 12.02.2020 r. bez zastrzeżeń. 

W toku kontroli ustalono, co następuje:
Gmina Piaski w ramach realizacji zadań własnych udziela poradnictwa oraz pomocy interwencyjnej. Poradnictwo udzielane jest w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej 
w Piaskach. Gmina Piaski zapewnia osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsca 
w ośrodkach wsparcia, co jest zgodne z art. 6 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy.
Gmina Piaski Uchwałą nr XXXV/247/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r. przyjęła tryb i sposób powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego w Piaskach 
oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania, co jest zgodne art. 6 ust. 2 
pkt 4  ustawy. Załącznik do ww. uchwały stanowi, iż zespół powołuje Wójt w drodze zarządzenia. Zarządzeniem nr 76/2018 Wójta Gminy Piaski z dnia 23 października 2018 r. 
w sprawie powołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Piaskach powołano Zespół Interdyscyplinarny. Do składu 
ZI powołani zostali przedstawiciele: jednostki organizacyjnej pomocy społecznej (Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej), Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policji, oświaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarządowej, Sądu Rejonowego. Powyższe jest zgodne z art. 9a ust. 2, 3, 4, 5 ustawy.
Obsługę organizacyjno - techniczną zespołu interdyscyplinarnego w Piaskach zapewnia Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej poprzez: udostępnienie pomieszczeń biurowych 
na posiedzenia grup roboczych i innych spotkań, wyposażenie w materiały biurowe i obsługę korespondencji, co jest zgodne z art. 9a ust. 9 ustawy.
Przewodniczący ZI został wybrany na pierwszym posiedzeniu, które odbyło się 
w dniu 6 listopada 2018 r., co jest zgodne z art. 9a ust. 6 ustawy. 
ZI tworzy grupy robocze w celu rozwiązywania problemów związanych z wystąpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach, co jest zgodne z art. 9a ust. 10 ustawy. W skład grup roboczych wchodzą przedstawiciele podmiotów wskazanych w art. 9 a ust. 11, 12 ustawy.
ZI działa na podstawie porozumień zawartych między wójtem Gminy Piaski a podmiotami, 
o których mowa w art. 9 a ust. 3 lub 5, co jest zgodne z art. 9a ust. 8 ustawy.
Zespół integruje i koordynuje działania podmiotów, o których mowa w art. 9a ust. 3 i 5 ustawy, oraz specjalistów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w szczególności przez: diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym, inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie. Powyższe jest zgodne z w art. 9b ust. 2 ustawy.
Stwierdzone podczas kontroli nieprawidłowości i uchybienia, szczegółowo opisane 
w protokole kontroli, dotyczyły następujących kwestii:
1. Gmina Piaski w dniu kontroli nie posiadała opracowanego i przyjętego uchwałą Rady Gminy Piaski, gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie 
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, co jest niezgodne z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy,
2. spotkania zespołu interdyscyplinarnego w roku 2019 odbyły się rzadziej niż raz 
na trzy miesiące, co jest niezgodne art. 9b ust. 7 ustawy, 
3. w oświadczeniach o zachowaniu poufności danych i informacji członków zespołu interdyscyplinarnego i grup roboczych brak wskazanego organu, o którym mowa 
w art. 9a ust. 2, tj. Wójta Gminy Piaski, co jest niezgodne z art. 9c pkt. 3 ustawy, 
4. jedna z osób powołana do składu osobowego dziesięciu grup roboczych nie złożyła oświadczenia o zachowaniu poufności informacji i danych, co jest niezgodne 
z art. 9c ust. 3 ustawy,
5. w 1 teczce osobowej na liście obecności widnieje podpis osoby nie będącej członkiem grupy roboczej, co jest niezgodne z § 10 ust 1 rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 13 września 2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r., nr 209, poz. 1245), zwanego dalej rozporządzeniem. Powyższe jest również niezgodne z art. 9a ust. 10 i 11 ustawy,
6. w 10 protokołach z zamknięcia procedury „Niebieskie Karty” nie zawarto daty rozpoczęcia procedury, co jest niezgodne z § 18 ust. 2, pkt 2 rozporządzenia,
7. w 2 teczkach osobowych przewodniczący ZI wydał zarządzenie ustalające skład grupy roboczej na podstawie nieaktualnej podstawy prawnej, 
8. w 6 teczkach osobowych dokonano wezwania osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie na posiedzenie grupy roboczej, 
co jest niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 3 rozporządzenia,
9. w 1 teczce osobowej dokonano zaproszenia osoby, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie grupy roboczej, co jest niezgodne 
z § 17 ust. 1 rozporządzenia,
10. w 7 teczkach osobowych zorganizowano spotkanie osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie oraz osoby podejrzanej 
o stosowanie przemocy w rodzinie ze wskazaniem takich dat oraz godzin spotkań, które uprawdopodabniają możliwość spotkania ww. osób, co jest niezgodne z § 4 
i § 17 ust. 2 rozporządzenia, 
11. w 3 teczkach osobowych wypełniono formularz „Niebieska Karta – C”,  który nie jest załącznikiem nr 3 do rozporządzenia, co jest niezgodne z § 8 ust. 3 rozporządzenia,
12. w 3 teczkach osobowych wypełniono formularz „Niebieska Karta – D”, który nie jest załącznikiem nr 4 do rozporządzenia, co jest niezgodne z § 8 ust. 7 rozporządzenia,
13. w 2 teczkach nie zawarto opracowanego planu pomocy, co jest niezgodne 
z art. 9b ust. 3 pkt 1 ustawy i § 16 ust. 1 pkt 4 rozporządzenia,
14. w 1 teczce osobowej pomimo zawarcia, w informacji grupy roboczej diagnozy dotyczącej nadużywaniu alkoholu przez osobę, co do której istnieje podejrzenie, 
że stosuje przemoc w rodzinie, nie skierowano ww. osoby do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, co jest niezgodne z § 17 
ust. 4 rozporządzenia, 
15. w 6 teczkach osobowych zakończono procedurę „Niebieskie Karty” z przyczyny niezgodnej z zapisem §18 ust 1 rozporządzenia, 
16. w 1 teczce osobowej, w formularzu „Niebieska Karta - C” brak daty wypełnienia formularza, co jest niezgodne z § 8 ust. 3 oraz § 10 ust. 1 rozporządzenia,
17. w 2 teczkach osobowych, w formularzu „Niebieska Karta – D” brak daty wypełnienia oraz brak wpisanej miejscowości, co jest niezgodne z § 8 ust. 7 oraz § 10 
ust. 1 rozporządzenia,
18. w 1 teczce osobowej w formularzu „Niebieska Karta - A” brak wypełnienia rubryki „pieczęć podmiotu […] wypełniającego formularz”, co jest niezgodne z § 2 
ust. 2 oraz § 10 ust. 1 rozporządzenia,
19. w 1 teczce osobowej nie dokonano wypełnienia formularza „Niebieska Karta – C” pomimo spotkania grupy roboczej wraz z osobą, co do której istnieje podejrzenie, 
że jest dotknięta przemocą w rodzinie, co jest niezgodne z § 8 ust. 2 rozporządzenia,
20. w 1 teczce osobowej nie dokonano wypełnienia formularza „Niebieska Karta – D” pomimo spotkania grupy roboczej wraz z osobą, wobec której istnieje podejrzenie, 
że stosuje przemoc w rodzinie, co jest niezgodne z § 8 ust. 6 rozporządzenia,
21. w 1 teczce osobowej w formularzu „Niebieska Karta – A” brak  wypełnienia rubryki „data wpływu formularza „Niebieska Karta – A” do przewodniczącego zespołu interdyscyplinarnego”, co jest niezgodne z § 2 ust. 2 oraz § 10 ust. 1 rozporządzenia,
22. w 1 teczce osobowej pomimo powzięcia informacji o tym, że osoba wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie jest niepełnoletnia, 
nie podjęto właściwych działań, co jest niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia,
23. w 4 teczkach osobowych nie zawarto informacji o przekazaniu formularza „Niebieska Karta – B” osobie, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą 
w rodzinie, co jest niezgodne z § 6 ust. 1 rozporządzenia, w związku z § 10 
ust. 1 rozporządzenia,
Pomimo stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości działalność jednostki w zakresie objętym kontrolą ocenia się pozytywnie.
Wobec powyższego, działając, na podstawie § 3 i § 19 rozporządzenia Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 126, poz. 718), zalecam:
1. Spowodować opracowanie i przyjęcie uchwałą Rady Gminy Piaski gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy 
w rodzinie.
2. Spowodować spotkania zespołu interdyscyplinarnego nie rzadziej, niż raz na trzy miesiące.
3. Spowodować przed przystąpieniem do wykonywania czynności, o których mowa w art. 9b ust. 2 i 3 ustawy, złożenie organowi, tj. Wójtowi Gminy Piaski, przez członków zespołu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych oświadczeń, o treści zgodnej z zapisami art. 9c ust. 3 ustawy.
4. Spowodować podpisywanie się na listach obecności z posiedzenia grupy roboczej jedynie osób powołanych do składu grupy roboczej.
5. Spowodować w zarządzeniu ustalającym skład grupy roboczej wpisywanie podstawy prawnej obowiązującej w dniu wydania zarządzenia.
6. Spowodować wzywanie przez przewodniczącego zespołu interdyscyplinarnego osób, co do których istnieje podejrzenie, że stosują przemoc w rodzinie na spotkanie grupy roboczej oraz zapraszanie osób, co do których istnieje podejrzenie, że są dotknięte przemocą w rodzinie na spotkanie grupy roboczej.
7. Spowodować zapraszanie osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie ze wskazaniem takich dat oraz godzin spotkań, aby rozmowy odbywały się w warunkach gwarantujących swobodę wypowiedzi i poszanowanie godności ww. osoby oraz zapewniających jej bezpieczeństwo.
8. Spowodować wypełnianie przez członków zespołu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej formularza „Niebieska Karta – C” oraz „Niebieska Karta – D” na drukach stanowiących załącznik do rozporządzenia.
9. Spowodować sporządzanie indywidualnego planu pomocy dla osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie.
10. Po powzięciu informacji przez członków zespołu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej o nadużywaniu alkoholu przez osobę, co do której istnieje podejrzenie, 
że stosuje przemoc w rodzinie spowodować kierowanie ww. osoby do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
11. Spowodować zakańczanie procedur „Niebieskie Karty” wyłącznie na podstawie przesłanek określonych w rozporządzeniu z uwzględnieniem wszystkich zapisów § 18 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia. 
12. Spowodować, w ramach zadań nałożonych na Zespół Interdyscyplinarny, podjęcie działań mających na celu przypomnienie wszystkim podmiotom uprawnionym do wypełniania formularzy „Niebieskiej Karty – A”, „Niebieskiej Karty – C” 
i „Niebieskiej Karty – D” o konieczności wypełniania właściwych rubryk 
ze szczególną starannością, w tym m.in. pieczęci podmiotu wypełniającego formularz, data wpływu formularza do przewodniczącego ZI.
13. Spowodować wypełnianie formularza „Niebieska Karta - C”, przez członków zespołu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecności zaproszonej osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie oraz wypełnianie formularza „Niebieska Karta - D” przez członków zespołu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecności osoby, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie.
14. Po powzięciu informacji o tym, że osoba wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie jest niepełnoletnia, spowodować podjęcie właściwych działań 
z uwzględnieniem zapisu w § 16 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia.
15. Spowodować przekazywanie formularza „Niebieska Karta – B” osobom, 
co do których istnieje podejrzenie, że są dotknięte przemocą w rodzinie.
16. Podjąć działania skutkujące dokumentowaniem wszystkich podejmowanych przez członków zespołu interdyscyplinarnego lub grup roboczych czynności.
Informacje końcowe:
Zgodnie z art. 128 ust. 2 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), w związku z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszych zaleceń pokontrolnych, przysługuje Panu prawo zgłoszenia zastrzeżeń.
W przypadku uwzględnienia zastrzeżeń, zgodnie z art. 128 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej jest Pan w terminie 30 dni zobowiązany, do powiadomienia o realizacji zaleceń, uwag i wniosków, mając na uwadze zmiany wynikające z uwzględnionych zastrzeżeń.
Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej, kto nie zrealizuje zaleceń pokontrolnych podlega karze pieniężnej w wysokości od 200 zł. do 6.000 zł.
Pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych oczekuję w terminie 
30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma. 
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