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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 z pdéin. zm.), zwanej dalej ustawg oraz
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do
przeprowadzenia kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), zesp6t inspektoréw Wydziatu Polityki
Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu w skfadzie:

- Matgorzata Mielcarska — inspektor wojewddzki, jako kierownik zespotu kontrolujgcego,

- Nina Kasztelan — inspektor wojewddzki,
dziatajgc z upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego z 24 lutego 2021 r., znak: KN-
11.0030.25.2021.1 (zat. 1. Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z 24 lutego 2021 r.)
przeprowadzit kontrole w trybie uproszczonym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Koninie z siedzibg pod adresem: Al. 1-go Maja 9, 62-510 Konin, ktore w dalszej czesci
dokumentu okresla sie takze w skrécie: ,,PCPR”, ,Organizatorem”, ,,Centrum” lub ,,Jednostka”.
Czynnosci  kontrolne w  siedzibie PCPR  przeprowadzone byly 25 lutego
2021 r., dalsze czynnosci kontrolne byly kontynuowane zdalnie z uwagi na pandemie
i zakonczyty sie 18 marca 2021 r.

Zakres kontroli obejmowat zbadanie realizacji wybranych zadan ww. Jednostki wynikajgcych
Z Ww. ustawy.

Okres objety kontrolg: od 2 stycznia 2020 r. do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych oraz
dziatania wczesniejsze, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.
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Kontrolujgcy ztozyli oswiadczenia, ze nie istniejg okolicznosci uzasadniajgce wytgczenie ich od
udziatu w ww. kontroli (zat. 2.-2a. Oswiadczenia kontrolerow z 24 lutego 2021 r.).

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujgce procedury i metody:

— przeprowadzono rozmowy z 6. podopiecznymi Rodzinnego Domu Dziecka w S [...],

— przeprowadzono rozmowe z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej Panig , Y”,

— przeprowadzono rozmowe z psychologiem PCPR Panig ,, 2",

— poddano analizie wybrane zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,

— zweryfikowano dokumentacje prowadzong przez PCPR dla Panstwa ,X” — prowadzgcych
Rodzinny Dom Dziecka w S [...],

— zweryfikowano wybrang dokumentacje 6. wychowankéw przebywajgcych w Rodzinnym
Domu Dzieckaw S [...].

PODCZAS KONTROLI USTALONO

PCPR dziata na podstawie Statutu nadanego Uchwatg Nr XV/101/2012 Rady Powiatu
Koninskiego z dnia 16 lutego 2012 r. (zaf. 3. Kserokopia Uchwaty Nr XV/101/2012 Rady
Powiatu Koninskiego z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Koninie wraz ze Statutem). Zauwazono, ze w § 4 ust. 3 lit. ¢
Statutu znalazt sie zapis dotyczgcy sprawowania nadzoru przez PCPR nad ,placéwkami
opiekunniczo — wychowawczymi”, a takie na terenie Powiatu Koninskiego nie funkcjonuja.
Zgodnie z ww. ustawg placodwka opiekuriczo — wychowawcza dziata catodobowo i wymaga
zezwolenia Wojewody. Zapis ten jest zatem niezgodny ze stanem faktycznym.

Strukture wewnetrzng i zasady funkcjonowania PCPR okresla Regulamin Organizacyjny PCPR,
stanowigcy zatgcznik do Uchwaty Nr 397/2017 Zarzadu Powiatu Koninskiego z dnia 22 marca
2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Koninie (zat. 4. Kserokopia Uchwaty Nr 397/2017 Zarzqdu Powiatu Konirnskiego
zdnia 22 marca 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Koninie wraz z Regulaminem Organizacyjnym).

Analiza Regulaminu Organizacyjnego Jednostki wykazata, ze w jej strukturze wyodrebniono
Zespot ds. pieczy zastepczej (zat. 4.), co jest zgodne z art. 76 ust. 2 ww. ustawy. Jednakze
stwierdzono zapisy niezgodne z ww. ustawa, tj.:

- w § 18 ust. 1 wskazano, ze do zadan Zespotu ds. pieczy zastepczej nalezy ,,opracowywanie
powiatowych programéw dotyczgcych rozwoju pieczy zastepczej, z zakresu pomocy
spotecznej”, przy czym piecza zastepcza zostata wytgczona z pomocy spotecznej w chwili
wejscia w zycie ww. ustawy,

- w § 18 ust. 8 wskazano, ze do zadan Zespotu ds. pieczy zastepczej nalezy ,prowadzenie
rejestrow oséb zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej (...), 0sdb petnigcych
funkcje rodziny zastepczej (...) oraz dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych (...)”, gdy
tymczasem z art. 46 ww. ustawy wynika, ze Starosta prowadzi jeden rejestr oséb
zakwalifikowanych oraz petnigcych ww. funkcje, a liczba dzieci umieszczonych



w konkretnych rodzinach lub rodzinnych domach dziecka jest obligatoryjng czescig tego
rejestru,

-w § 18 ust. 19, 20, 21 wskazano jako zadania Zespotu ds. pieczy zastepczej zadania przypisane
ww. ustawg do kompetencji koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, dodatkowo w § 18 ust.
20 btednie okreslono opracowywany plan jako ,plan pracy z rodzing” zamiast ,,plan pomocy
dziecku”. Wskaza¢ nalezy, ze jezeli ww. ustawa wyraznie w art. 77 ust. 3 przypisuje pewne
zadania do kompetencji koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, to nie mogg by¢ one
przypisane innej osobie lub Zespotowi (ktdry wykonuje zadania organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej), gdyz ustawa jest aktem wyzszej rangi niz uchwata przyjmujgca regulamin
organizacyjny PCPR, nie moze by¢ zatem niezgodna z ww. ustawa.

- w § 18 nie wyodrebniono zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, wtaczajac je do
zadan Zespotu ds. pieczy zastepczej, co powoduje brak transparentnosci oraz wyzej opisang
niezgodnosc.

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Konidskim jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Koninie, wyznaczone Zarzgdzeniem nr 44/2011 Starosty Koninskiego
z dnia 23 wrzesnia 2011 r., co jest zgodne z art. 76 ust. 1 ww. ustawy (zal. 5. Kserokopia
Zarzqdzenia nr 44/2011 Starosty Koninskiego z dnia 23 wrzesnia 2011 r. w sprawie
wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej).

Dziatania kontrolne zostaty podjete na skutek informacji z 18 lutego 2021 r., przestanej do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu przez Biuro Rzecznika Praw Dziecka,
ktdra dotyczyta nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Rodzinnego Domu Dziecka w S [...]
(w dalszej czesci dokumentu okreslanego takze w skrécie: ,RDD” lub ,,Domem”), (zat. 6.
Kserokopia pisma z Biura Rzecznika Praw Dziecka z 18 lutego 2021 r.).

Kwalifikacje kadry

Ustalono, ze funkcje Dyrektora PCPR petni Pani Elzbieta Sroczyniska, ktéra zostata powotana
na stanowisko Dyrektora PCPR przez Staroste Koninskiego z dniem 1 lipca 1999 r. (zat. 7.
Kserokopia Aktu powotania na stanowisko Dyrektora PCPR w Koninie z dnia 1 lipca 1999 r.).
Ponadto, Zarzadzeniem nr 255/2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Starosta Koninski
upowaznit Panig Elzbiete Sroczyniskg do realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej (zat. 7a. Kserokopia Zarzqdzenia nr 255/2013 Starosty Koniriskiego
w sprawie upowaznienia Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Koninie do realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
z dnia 29 pazdziernika 2013 r.).

Dyrektor PCPR w Koninie ukonczyt studia wyzsze magisterskie na kierunku socjologia oraz
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej (zat. 8. Kserokopia dyplomu ukorczenia
studiow wyzszych, zat. 8a. Kserokopia dyplomu uzyskania specjalizacji z zakresu organizacji
pomocy spotecznej). Dyrektor posiada wymagany ustawowo staz pracy w pomocy spotecznej,
nabyty w obecnejJednostce przed jej przeksztatceniem i przed objeciem stanowiska Dyrektora



(zat. 8b. Kserokopia Umowy o prace z 5 marca 1990 r.). Powyzsze jest zgodne z art. 122 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2 2020 r., poz. 1876 z péin. zm.).

W trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzanych w siedzibie Jednostki, Dyrektor PCPR
przebywat na zwolnieniu lekarskim. Osobg zastepujgcg Dyrektora na czas jego nieobecnosci
byta Pani Mafgorzata Peczkowska — zatrudniona na stanowisku kierownika Zespotu
ds. Swiadczeh w ww. Jednostce (zaf. 9. Kserokopia Zarzqdzenia Nr 17/2015 Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koninie w sprawie: wyznaczenia pracownika
zastepujgcego dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koninie podczas jego
nieobecnosci z dnia 24 lipca 2015 r.).

Ustalono, ze koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej sprawujgcym opieke nad RDD jest
Pani ,Y”, ktéra ma wyksztatcenie wymagane na tym stanowisku (zaf. 10. Kserokopia dyplomu
ukoriczenia studiow wyzszych). Nadto, czynnosci kontrolne wykazaty, ze koordynator nie jest
i nie byt pozbawiony wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie zostata mu zawieszona
ani ograniczona, nie ponosi obowigzku alimentacyjnego i nie byt skazany prawomocnym
wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe (zaf. 11.-11b.
Oswiadczenia koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w sprawie wfadzy rodzicielskiej,
niealimentacji i niekaralnosci z 25 lutego 2021 r.). Kwalifikacje koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej s zatem zgodne z art. 78 ust. 1 ww. ustawy.

W kontrolowanej Jednostce, w Zespole ds. pieczy zastepczej zatrudniony jest réwniez
psycholog. Pani ,Z” ukonczyta studia na kierunku psychologia o specjalnosci psychologia
kliniczna (zat. 12. Kserokopia dyplomu ukoriczenia studiow wyzszych).

Ze wzgledu na duzg zawartos¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci
wystgpienia pokontrolnego zawierajagcego informacje pozyskane podczas kontroli.
Wytaczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176).

Na tym kontrole zakoriczono.
Dokonano wpisu w Ksigzce Kontroli pod numerem 57.

Biorac pod uwage, stwierdzone podczas kontroli, dziatania Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Koninie zgodne z obowigzujgcymi przepisami, jak i dziatania naruszajgce przepisy,
dziatalnos¢ Jednostki oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

W zwigzku z nieprawidtowosciami wydano zalecenia pokontrolne.

UWAGI | WNIOSKI

Biorgc pod uwage spostrzezenia poczynione przez zespdt inspektoréw podczas kontroli,
rekomenduje:



1. w zwigzku ze sporzadzaniem opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
rozwazy¢ uwzglednienie w badaniach psychologicznych réwniez stosowanie testéw
psychologicznych, ktére dajg mozliwos¢ pogtebionej analizy oceny funkcjonowania
kandydatow,

2. w zwigzku z okresem pandemii umozliwi¢ osobom sprawujgcym rodzinng piecze
zastepcza udziat w szkoleniach w formie on-line, majac na uwadze systematyczne
podnoszenie kwalifikacji oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu,

3. wyodrebnic plan pomocy dziecku z cze$ci dokumentu o nazwie: ,,Dane do okresowe;j
oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej”,

4. w zwigzku z brakiem podpiséw pracownikéw PCPR pod protokotem z oceny sytuacji
dziecka nalezy dotozy¢ staran, aby uczestnicy oceny potwierdzali swdj udziat w niej.

ZALECENIA POKONTROLNE

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji zadan przez Powiatowe Centrum
Pomocy w Rodzinie w Koninie okreslonych w ww. ustawie, zalecam:

1. spowodowaé¢ dostosowanie przez organ wiasciwy tresci Statutu do stanu
faktycznego oraz tresci Regulaminu Organizacyjnego Jednostki do zapiséw zgodnych
z ww. ustawg,

2. pozyskiwaé w procesie kwalifikacyjnym od kandydatéw na prowadzacych rodzinny
dom dziecka aktualne zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia, potwierdzajace ich
zdolnos¢ do sprawowania wtasciwej opieki nad dzieckiem oraz opinie o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, zgodnie z art.
42 ust.1 pkt 5 ww. ustawy,

3. stosowa¢é prawidtowa nazwe dokumentu wymienionego w art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b
ww. ustawy,

4. zawiera€ z rodzing zastepcza zawodowa umowe o prowadzenie rodzinnego domu
dziecka po spetnieniu warunkéw do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, zgodnie
z art. 61a ust. 1 ww. ustawy,

5. zawiera¢ umowe z prowadzacym rodzinny dom dziecka, na okres co najmniej
5 lat, zgodnie z art. 62 ust. 3 ww. ustawy,

6. wyznaczaé¢ przez Organizatora koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, po
zasiegnieciu opinii odpowiednio rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka, zgodnie z art. 77 ust. 2 ww. ustawy,



7. dopilnowac sporzadzania indywidualnych programoéw usamodzielnienia co najmniej
na miesigc przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletnosci, zgodnie
z art. 145 ust. 4 ww. ustawy

8. przestrzegaé rocznego terminu wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia, zgodnie
z art. 145 ust. 2 ww. ustawy,

9. zapewni¢ odpowiednig liczbe koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie
z art. 77 ust. 4 ww. ustawy,

10. przygotowywacé zindywidualizowany plan pomocy dziecku we wspétpracy
z asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie nie zostat przydzielony asystent
rodziny we wspétpracy z podmiotem organizujacym prace z rodzing, okreslajacy
adresatow i realizatoré6w oraz terminy poszczegolnych dziatan przyjetych
w planie, tak aby byt on adekwatny do sytuacji dziecka i jego rodziny, zgodnie
z art. 77 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy, kazdorazowo po dokonanej ocenie sytuacji dziecka,
w szczegdblnosci wobec jej zmiany, uwzgledniajagc wskazéwki zawarte w ocenie,
zgodnie z art. 129 pkt 3 ww. ustawy,

11. dokonywa¢ oceny sytuacji dziecka, w szczegolnosci w celu modyfikowania planu
pomocy dziecku, zgodnie z art. 129 pkt 3 ww. ustawy.

Informacje koricowe

Niniejszy dokument sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koninie, drugi pozostawiono
w dokumentacji Wojewody Wielkopolskiego.

Tre$¢ wystgpienia pokontrolnego podlega udostepnieniu, zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176), z wytgczeniem danych osobowych
W rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2019r., poz. 1781).

Zgodnie z art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 821 z pdzn. zm.) kontrolowana Jednostka moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania tych zalecen, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, o ktérych mowa powyzej przedstawia
stanowisko w sprawie ich uwzglednienia.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana Jednostka jest obowigzana
w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, do powiadomienia Wojewody o realizacji
zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajgce z uwzglednionych zastrzezen.



Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 z pdin. zm.) kto nie realizuje zalecern pokontrolnych,
o ktérych mowa w art. 197d ust. 1 ustawy, podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 do 10.000 zt.

Wystgpienie pokontrolne zawiera 16 stron.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Monika Donke Cieslewicz
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
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