Poznan, 29 maja 2019 r.
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Hubert Gruszczynski
Burmistrz Gminy Miloslaw
ul. Wrzesinska 19

62-320 Mitostaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rza-

dowej' kontrolerzy:

1. Wilodzimierz Michalak — starszy inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespolu
kontrolnego,

2. Beata Blicharska — starszy inspektor — cztonek zespotu kontrolnego,

przeprowadzili w dniach od 26 do 27 lutego 2019 r. kontrole¢ w Urzedzie Gminy Mitostaw,

ul. Wrzesinska 19, 62 — 320 Mitostaw.

Przedmiotem kontroli obj¢to realizacj¢ przez Burmistrza Gminy Mitostaw zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej dotyczacych ewidencji ludnosci, dowodow osobistych,
rejestracji zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska.

Kontrolg objeto rok 2018 oraz rok 2019 w zakresie zdarzen i1 danych niezbednych
do dokonania oceny.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Ocena dzialalnosci:

Wojewoda Wielkopolski pozytywnie z uchybieniami i nieprawidlowos$ciami ocenia realizacj¢

przez Burmistrza Gminy Mitostaw zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

dotyczacych ewidencji ludnosci, dowodoéw osobistych, rejestracji zdarzen stanu cywilnego

oraz zmiany imienia 1 nazwiska. Na ocen¢ wplyw mialy stwierdzone uchybienia oraz

nieprawidlowos$ci w obszarze ewidencji ludnos$ci oraz rejestracji zdarzen stanu cywilnego

oraz zmiany imienia i nazwiska polegajace na:

— niedorgczaniu za pokwitowaniem odbioru pism dotyczacych udost¢pnienia danych
(uchybienie),

— przywotaniu nieaktualnego publikatora w podstawie prawnej zastosowanego wytaczenia
z pobrania oplaty skarbowej za wydanie odpiséw aktow stanu cywilnego (uchybienie),

— braku w aktach spraw dotyczacych zmiany imienia i nazwiska metryki, o ktorej mowa
w art. 66a k.p.a (nieprawidtowosc),

— blednym zaktualizowaniu rejestru PESEL w zakresie daty zmiany nazwiska
(nieprawidtowosc¢).

Ocen¢ pozytywna uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:

1  DzU.z2011r. Nr 185 poz. 1092 ze zm.
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1. Ewidencja ludnosci - wykonywanie czynnosci materialno - technicznych w postaci
przyjecia 1 zarejestrowania zgtoszen meldunkowych oraz aktualizacja rejestru PESEL
o dane dotyczace zgloszen meldunkowych.

Stosownie do zapisOw art. 24 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci?, zwanej
dalej ustawg o ewidencji ludnosci, dotyczacego obowiazku meldunkowego, w 2018 r.
dokonano 369 zgtoszen meldunkowych. Kontrolg objeto 11 formularzy meldunkowych?
(préba 3%), w tym 7 zgloszen pobytu stalego? i 4 zgloszenia pobytu czasowego’. Wszystkie
badane zgloszenia meldunkowe zostaly dokonane na wlasciwych formularzach, zgodnych
z zalacznikami do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia
13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia wzoréw 1 sposobu wypeiniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego® i zawieraty dane przewidziane
w art. 30 ust. 1 1 2 ustawy o ewidencji ludnosci. Zgloszenia zostaty poprawnie wypetione.
Formularze stosowane przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego, dotyczace
zameldowania na pobyt czasowy oraz statly zawieraly potwierdzenie pobytu w formie
wlasnorecznego podpisu wiadciciela lub innego podmiotu dysponujacego tytutem prawnym
do lokalu zgodnie z § 4 pkt 4 powotanego rozporzadzenia.

Pracownik przyjmujacy zgloszenie meldunkowe kazdorazowo potwierdzat jego przyjecie,
sporzadzajac na formularzu adnotacje opatrzong nazwg miejscowosci, data przyjecia
oraz podpisem.

We wszystkich badanych sprawach dokonano rejestracji danych meldunkowych w rejestrze
PESEL.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr EL 1 do Nr EL 11, zat. Nr 1 EL.
2. Ewidencja ludnosci - wydawanie decyzji w sprawach meldunkowych

Stosownie do art. 31 i art. 35 ustawy o ewidencji ludno$ci organ gminy wydaje decyzje

o zameldowaniu lub wymeldowaniu. W 2018 r. wydano 16 decyzji meldunkowych. Kontroli
poddano 2 postepowania administracyjne’ (proba 12%). Badanie wykazalo,
ze w podjetych postepowaniach prawidiowo zawiadamiano strony o wszczgciu postgpowania
na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego®, zwanej dalej k.p.a. Ustalono, ze prawidtowo wzywano osoby do udziatu
w podejmowanych czynno$ciach na podstawie art. 50 k.p.a. Z kazdej czynnoS$ci postgpowania
sporzadzano protokot zgodny z wymogami przepisu art. 67 k.p.a. Dokonano prawidtowe]
oceny zebranego materialu dowodowego w mysl art. 80 k.p.a. Korespondencj¢ doreczano
zgodnie z przepisami art. 39 k.p.a. 1 46 k.p.a. Wydane decyzje zawieraly wszystkie elementy
wymienione w art. 107 kp.a. W 1 sprawie’ wydano decyzje o umorzeniu postgpowania
1 poinformowano wnioskodawcg o mozliwosci zwrotu opfaty skarbowej zgodnie z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 16 listopada 2006 1. o oplacie skarbowej'"’, zwanej dalej ustawg o optacie skarbowej.
W przypadku 1 postepowania'’ wydano decyzje o wymeldowaniu. Za wydanie decyzji zostala
pobrana oplata skarbowa zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o oplacie skarbowej. Akta prowadzonych

2 Dz. U. 22017 poz. 657 ze zm., z 2018 r. poz. 1382 ze zm.;

3 z02.01.2018 r., 12.01.2018 r., 08.02.2018 r., 29.03.2018 r., 25.05.2018 1., 21.06.2018 r., 28.06.2018 .,
26.07.2018 r.,10.10.2018 r., 15.10.2018 ., 31.12.2018 r.;

4 z02.01.2018 r., 12.01.2018 .,08.02.2018 r.,29.03.2018 r., 25.05.2018 r., 28.06.2018 .,26.07.2018 r.;

5 z21.06.2018r.,10.10.2018 r., 15.10.2018 r., 31.12.2018 r;

6 Dz. U. z2017 r. poz. 2411;

7 S0.5343.5.1.2018, SO.5343.5.6.2018

8 Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 1 Dz. U. z 2018 r. poz. 2096;

9 S0.5343.5.1.2018;

10 Dz. Uz 2016 1. poz. 1827 ze zm., z 2018 r. poz. 1044 ze zm.;

11 S0.5343.5.1.2018;



spraw zawieraly metryke¢ zgodnie z art. 66a k.p.a. i przepisami rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki

sprawy'?.

Dowod: arkusze kontroli od Nr EL 12 do nr EL 13.

3. Ewidencja ludnosci - udostepnianie danych 1 wydawanie zaswiadczen z rejestru miesz-
kancow

Stosownie do postanowien art. 50 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci dane z rejestru
mieszkancoOw udostepniajg organy gmin prowadzace te rejestry.

W 2018 r. 294 razy udostepniano dane z rejestru mieszkancow. Badanie 6 spraw",
(proéba 2%) dotyczacych udostgpnienia danych z ww. rejestrow wykazalo, ze wszystkie
wnioski ztozone byly na formularzach zgodnych z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw
wnioskdw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania
cudzoziemcoéw 1 rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udost¢pnienie danych
po wykazaniu interesu faktycznego'*. We wszystkich sprawach odpowiedzi na wnioski
o udostepnienie danych udzielano zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy. Sprawy
zatatwiane byly w terminie zgodnie z art. 35 k.p.a. We wszystkich sprawach wnioskodawcy
byli zwolnieni z obowigzku optaty na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Dowod: arkusze kontroli od Nr EL 14 do Nr EL 19.

Stosownie do postanowien art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnos$ci zaswiadczenia z rejestru
mieszkancow wydaje si¢ na wniosek zainteresowanej osoby. W 2018 r. wydano 134 zaswiad-
czenia. We wszystkich 10 zbadanych sprawach' (proba 7%) wnioski o wydanie zas§wiadczen
byty kompletne i ztlozone w formie pisemnej. Do kazdego wniosku dotagczony zostat dowod
zaptaty optaty skarbowej. Zaswiadczenia wydawane byty w dniu zlozenia wniosku. Tym sa-
mym czynnosci byly realizowane zgodnie z art. 217 § 3 k.p.a., tj. w terminie 7 dni. Wniosko-
dawcy, stosownie z art. 46 § 1 k.p.a., potwierdzali odbidr zaswiadczenia swoim podpisem
wraz ze wskazaniem daty odbioru. Kopia wydanego zaswiadczenia dotaczona byta do wnio-
sku.

Dowod: arkusze kontroli od Nr EL 20 do Nr EL 29.

4. Dowody osobiste - przyjmowanie dokumentéw stanowigcych podstawe do wydawania
dowodu osobistego

W 2018 r. przyjeto 1011 wnioskow o wydanie dowodu osobistego. Na podstawie
10 zbadanych spraw'® (proba 1%) stwierdzono, ze wszystkie wnioski ztozono na formularzu
zgodnym ze wzorem okreslonym w zal. nr 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu
postepowania w sprawie wydawania dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia,

12 Dz. U. 22012 r. poz. 250;

13 S0.5345.7.2018, SO.5345.14.2018, SO.5345.19.2018, S0O.5345.29.2018, SO.5345.46.2018,
S0.5345.87.2018;

14 Dz. U. z 2016 r. poz. 836;

15  S0.5345.1.24.2018, SO.5345.1.27.2018, SO.5345.1.37.2018 SO.5345.1.73.2018, SO.5345.1.97.2018,
S0.5345.1.131.2018, SO.5345.1.152.2018, SO.5345.1.168.2018, SO.5345.1.183.2018,
S0.5345.1.189.2018

16 wnioski z 19.01.2018 r., 24.01.2018 r., 29.01.2018 r., 05.03.2018 r., 14.03.2018 r., 21.03.2018 r.,
10.04.2018 r., 08.06.2018 r., 21.09.2018 r., 27.11.2018 r.;



uniewaznienia i zwrotu'’, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie dowodow osobistych.
Pracownik odnotowat na wniosku sposob ustalenia tozsamos$ci osoby ubiegajacej si¢
o wydanie dowodu na podstawie § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie dowodow osobistych.
We wszystkich zbadanych przypadkach odbidr dowodu osobistego zostal potwierdzony przez
wlasciwg osobe, na formularzu zgodnym =z obowigzujacym wzorem, stosownie
do postanowien art. 30 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych.

Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi w formie papierowej przechowywana byta
w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem i nazwiskiem osoby, imieniem ojca, datg
urodzenia, numerem PESEL oraz seria i numerem dowodu osobistego, tj. zgodnie
z przepisami art. 62 ust. 1 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych.

Dowod: arkusze kontroli od Nr DO 1 do Nr DO 10.

Podczas kontroli stwierdzono 5 przypadkow przechowywania powyzej 6 miesiecy wydanego
1 nieodebranego przez wnioskodawce dowodu osobistego. Nieodebrane dowody osobiste
przechowywane byty zgodnie z przepisami art. 62 ust. 4 pkt 2 ustawy o dowodach osobistych.

Dowdd: zat. Nr DO 1.
5. Dowody osobiste - przyjmowanie zgloszen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego

W 2018 r. 85 razy zgloszono utrate lub uszkodzenie dowodu osobistego. W 6 badanych
przypadkach' (proba 7%) posiadacze dowodu osobistego zgtaszali jego utrate na formularzu
stanowigcym zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia w sprawie dowodoéw osobistych. Organ ustalat
zgodnos¢ danych posiadacza z danymi zawartymi w Rejestrze Dowoddéw Osobistych,
co potwierdzaty adnotacje na formularzach przechowywanych w kopertach dowodowych.
Zaswiadczenie o utracie dowodu osobistego wydawano zainteresowanemu zgodnie z § 18
rozporzadzenia w sprawie dowodow osobistych.

Dowod: arkusze kontroli od nr DO 11 do nr DO 16.

Spersonalizowane dowody osobiste dostarczane s3 do wystawcy dokumentu, zgodnie
z trybem okreslonym w § 11 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowodoéw
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr DO 1 do Nr DO 10, zat. Nr 2 DO.
6. Rejestracja zdarzen stanu cywilnego - sporzadzanie aktow stanu cywilnego
Stosownie do przepisow p.a.s.c. w 2018 r. w Urzedzie Stanu Cywilnego w Milostawiu
sporzadzono Igcznie 177 aktow stanu cywilnego. Kontrolg objeto 5 spraw'’, (proba 3 %),
w tym 1 akt urodzenia sporzgdzony w trybie szczegdlnym?, 2 akty malzenstwa sporzgdzone

w trybie zwyktym?' oraz 2 akty zgonu sporzadzone w trybie zwyklym?.

Dowod: arkusze kontroli od Nr USC.1.ASC/2019 do Nr USC.5.ASC/2019.

17 Dz. U.z 2015 r. poz. 212;

18 C...... 16,C.....02,C...... 44,C...... 35,C...... 94,C...... 22;

19 USC.5351.8.2018.U, USC.5351.112.2018.M, USC.5351.118.2018.M,
20 USC.5351.8.2018.U;

21 USC.5351.112.2018.M, USC.5351.118.2018.M;

22 USC.5351.49.2018.Z, USC.5351.50.2018.Z;



Na podstawie art. 104 ust. 4 ustawy p.a.s.c. kierownik USC przeniost w drodze transkrypcji
do rejestru stanu cywilnego zagraniczny odpis aktu urodzenia. Zdarzenie stanu cywilnego
zostato zarejestrowane w Republice Federalnej Niemiec. Podstawe sporzadzenia aktu®
stanowit wielojezyczny odpis skrocony aktu urodzenia wydany przez Urzad Stanu Cywilnego
w Celle. Wniosek o dokonanie transkrypcji ztozyly osoby uprawnione na podstawie art. 104
ust. 2 14 p.a.s.c. Rejestracji zdarzenia, ktore nastgpito poza granicami RP, dokonano w formie
czynno$ci materialno-technicznej. Do sporzadzonego aktu stanu cywilnego wpisana zostata
adnotacja informujgca o dokonanej transkrypcji (art. 105 ust.1 p.a.s.c.). Kierownik USC,
majac na wzgledzie art. 105 ust. 2 p.a.s.c., wydal wnioskodawcy odpis zupelny aktu stanu
cywilnego. Optata skarbowa zostala pobrana zgodnie ze stawka okreslong w zalgczniku
do ustawy o optacie skarbowe;.

Dowdd: arkusz kontroli: Nr USC. 1 .ASC/2019.

W 2 sprawach®* dotyczacych sporzadzenia aktow malzenstwa w trybie zwyklym — zwigzek
matzenski zawarli obywatele RP. Kierownik USC dokonal rejestracji zdarzen zgodnie z art.
13 ust. 1 ustawy p.a.s.c., 1 akt malzenstwa® zostal sporzadzony w zwigzku z zawarciem
matzenstwa w sposob okreslony w art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy®, zwanej dalej k.r.o. Zaswiadczenie stwierdzajace ztozenie o$wiadczen przed
duchownym oraz zaswiadczenia o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa,
duchowny przekazat do USC w Mitostawiu przed uptywem 5 dni, zgodnie z art. 8 § 3 k.r.o.
Akty matzefistw zostaty sporzadzone zgodnie z art. 87 ustawy p.a.s.c. W sprawie®’, w ktorej
matzenstwo zostato zawarte w formie cywilnej, o ktorej mowa w art. 1 § 1 k.r.o., kierownik
USC przyjat oswiadczenie o wstgpieniu w zwigzek malzenski 1 sporzadzil akt matzenstwa
zachowujac termin ustawowy zgodnie z art. 86 ust.1 p.a.s.c. Oplata skarbowa zostata pobrana
zgodnie ze stawka okreslong w zataczniku do ustawy o optacie skarbowe;.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr USC.2.ASC/2019 do Nr USC.3.ASC/2019.

W sprawach dotyczgcych sporzadzenia aktow zgonu® rejestracji dokonat kierownik USC
jako organ wilasciwy ze wzgledu na miejsce zdarzen na podstawie art. 13 ust. 2 p.a.s.c.
Podstawe sporzadzenia aktéw stanowity karty zgondw oraz protokoly zgloszenia zgonow.
Akty zgonoéw zostaty sporzadzone w dniu w ktorym dokonano zgloszenia zgonu, stosownie
do zapisu art. 92 ust. 1 p.a.s.c., protokoty zgloszenia zgondw spetnialty wymogi okreslone
w art. 94 ust. 2 p.a.s.c. Na podstawie art. 47 ust. 1 p.a.s.c., w obu przypadkach, organ wydat
jeden egzemplarz odpisu skroconego aktu zgonu. Przedmiotowa czynno$¢ podlegata
zwolnieniu z pobrania optaty skarbowe;]

Dowod: arkusze kontroli od Nr USC.4.ASC/2019 do Nr USC.5.ASC/2019.

7. Rejestracja zdarzen stanu cywilnego - wydawanie odpiséw aktow stanu cywilnego
(skréconych, zupetnych, na drukach wielojezycznych)

W 2018 r. wydano 641 odpiséw aktow stanu cywilnego. Podczas kontroli zbadano 6 spraw?
(préba 1 %), w tym 2 dotyczyly wydania odpisow aktow urodzenia®’, 2 wydania odpisow

23 USC.5351.8.2018.U;

24 USC.5351.112.2018.M, USC.5351.118.2018.M;

25 USC.5351.118.2018.M;

26 Dz. U z2017 r. poz. 682 ze zm.;

27 USC.5351.112.2018.M;

28 USC.5351.49.2018.Z, USC.5351.50.2018.Z;

29 USC.5362.251.2018, USC.5362.325.2018, USC.5362.125.2018, USC.5362.140.2018,
USC.5362.118.2018, USC.5362.154.2018;

30 USC.5362.251.2018, USC.5362.325.2018;



aktow malzenstwa®', 2 wydania odpisow aktow zgonu®. Wnioski o wydanie odpisow aktow
stanu cywilnego skladane byly na specjalnie przygotowanych w tym celu formularzach.
Odpisy skroconych aktéw stanu cywilnego zostaty sporzadzone zgodnie z zaleceniami
ustawodawcy okreslonymi w art. 48 p.a.s.c., wydano je uprawnionym osobom wskazanym
w art. 45 ustawy p.a.s.c. Na podaniu wnioskodawca potwierdzat podpisem fakt i dat¢ odbioru
odpisu aktu stanu cywilnego. Nalezne optaty skarbowe za wydanie odpiséw zostaly pobrane
zgodnie ze stawka okreslong w zataczniku do ustawy o optacie skarbowe;j.

Dowoad: arkusze kontroli od Nr USC.1.0ASC/2019 do Nr USC.6.0ASC/2019;
zat. USC od Nr 8 do Nr 9.

8. Rejestracja zdarzen stanu cywilnego - migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego

W 2018 r. dokonano 534 przeniesien aktow z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego. Kontrolg objeto 5 aktow™ (proba 1%). Wsérod badanych aktow 2 migracje
dotyczyly aktow malzenstwa®, 2 migracje aktow urodzenia®, 1 migracja aktu zgonu®.
Kierownik USC dochowal terminu na wydanie odpisu wnioskowanego aktu (7 dni),
wynikajacego z art. 125 ust. 3 p.a.s.c. Podczas przenoszenia aktow stanu cywilnego z ksiag
do rejestru stanu cywilnego, w rejestrze elektronicznym zamieszczono tresci aktow stanu
cywilnego z chwili ich sporzadzenia, wzmianki dodatkowe, przypiski i informacje z rubryki
,suwagi”. W aktach stanu cywilnego sporzadzonych w ksiggach stanu cywilnego wpisano
wzmianki dodatkowe dotyczace przeniesienia tych dokumentéw do rejestru stanu cywilnego
z oznaczeniem aktow 1 datg przeniesienia. Czynnosci rejestracyjne zostaly dokonane zgodnie
z art. 124 ust. 1-3 ustawy p.a.s.c.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr USC.1.M/2019 do Nr USC.5.M/2019.
9. Zmiana imienia i nazwiska - postgpowania

W 2018 r. wydano 3 decyzje dotyczace zmiany imienia i nazwiska®’, kontrolg objeto
wszystkie indywidualne akty prawne. Wnioski o zmian¢ imienia i nazwiska zostaty zlozone
bezposrednio w Urzgdzie Stanu Cywilnego. We wszystkich przypadkach, w mysl art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska®™, zwanej dalej u.z.i.n.,
whnioski ztozyli obywatele RP. Wniesione podania zawieraly wymagane informacje, zgodnie
z zapisem art. 11 u.z.i.n. Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego organ I
instancji wydat decyzje administracyjne z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 35 k.p.a.
Indywidualne akty prawne spetnialy wymogi ustawodawcy w zakresie niezbednych
elementow sktadowych, ktore winna posiada¢ decyzja administracyjna w mysl art. 107 § 1
k.p.a. Na podstawie art. 107 § 4 k.p.a odstgpiono od sformulowania uzasadnienia decyzji,
poniewaz uwzglednialy one w caloSci zadanie stron. Wnioskodawca zostal pouczony
o terminie 1mozliwosci wniesienia odwotania do Wojewody Wielkopolskiego. Organ
rozstrzygajacy sprawy w wydanych decyzjach uwzglednit obowigzujacy przepis art. 12 ust. 2
u.z.i.n., ktéry stanowi, ze wydana decyzja o zmianie imienia badz nazwiska podlega
natychmiastowemu wykonaniu. Optata skarbowa zostala ustalona i pobrana zgodnie

31 USC.5362.125.2018, USC.5362.140.2018

32 USC.5362.118.2018, USC.5362.154.2018;

33 USC.5362.125.2018, USC.5362.140.2018, USC.5362.251.2018, USC.5362.325.2018,
USC.5362.118.2018;

34 USC.5362.125.2018, USC.5362.140.2018;

35 USC.5362.251.2018, USC.5362.325.2018;

36 USC.5362.118.2018;

37 USC.5355.6.2018, USC.5355.9.2018, USC.5355.13.2018;

38 Dz.U. z2016 . poz. 10;



ze stawka okreslong w zaltaczniku do ustawy o oplacie skarbowej. Wnioskodawcy odebrali
decyzje osobiscie lub zostaly im dorgczone za posrednictwem operatora pocztowego,
co zostalo potwierdzone ztozonym podpisem opatrzonym data odbioru. O dokonanych
zmianach imienia 1 nazwisk zawiadomiono wtlasciwych kierownikow urzedow stanu
cywilnego w celu dotaczenia stosownych wzmianek. Zmiany imienia oraz nazwisk zostaly
odzwierciedlone w rejestrze PESEL.

Dowod: arkusze kontroli od Nr ZIN.1/2019 do Nr ZIN.3/2019;
zal. USC od Nr 10 do Nr 12.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

1. Ewidencja ludno$ci - udostepnianie danych i wydawanie zaswiadczen z rejestru miesz-
kancow

We wszystkich badanych sprawach dotyczacych udostgpnienia danych z rejestru
mieszkancow na wniosek®, stwierdzono, ze akta spraw nie zawierajg potwierdzen odbioru
odpowiedzi przez wnioskodawcow, co stanowi naruszenie art. 39 k.p.a. 146 k.p.a.

Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych wysytane
byly listem poleconym bez potwierdzenia odbioru. Wysytang korespondencj¢ na biezaco
Sledzono na stronie Poczty Polskiej. Nadanie przesytki listem poleconym potwierdzano
w rejestrze korespondencji wychodzacej z Urzedu Gminy, a kopie udzielonej odpowiedzi
opatrywano pieczatkg z zaznaczonym sposobem wystania i numerem porzadkowym z rejestru
korespondencji wychodzacej. Praktyka ta pozwalata generowal nizsze koszty wysyitki.
Od dnia kontroli odpowiedzi na wnioski o udostgpnienie danych sa wysylane listem
poleconym za dowodem dorgczenia zgodnie z art. 39 k.p.a.

Dowod: arkusze kontroli od Nr EL 14 do Nr EL 19, zal. od Nr 2 EL do Nr 7 EL i Nr 8 EL.

2. Rejestracja zdarzen stanu cywilnego - wydawanie odpisow aktow stanu cywilnego
(skroconych, zupetnych, na drukach wielojezycznych)

Na podaniu o wydanie skroconych odpisow aktow urodzenia, matzenstwa i zgonu oraz
wydanym odpisie aktu urodzenia*® wskazany zostal nieaktualny publikator podstawy prawnej
wylaczenia z pobrania optaty za wydane odpisy aktow stanu cywilnego (przywotano
odpowiednio Dz.U. Nr 225, poz. 1635 oraz Dz.U. z 2015 r. poz. 783 z p6zn. zm., zamiast
Dz.U. z 2018 r. poz. 1044 z pdzn. zm). Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie zaplaty optaty skarbowej*!, organ
wydajagc  wnioskodawcy dokument potwierdzajacy dokonanie czynno$ci urzedowe;,
zaswiadczenie lub zezwolenie, zamieszcza na nim adnotacje, potwierdzong podpisem osoby
dokonujacej adnotacji w ktorej okresla podstawe prawng wytaczenia w przypadku gdy
czynno$¢ urzedowa lub zezwolenie nie podlegaja optacie skarbowej. W orzecznictwie
podkresla si¢, ze przywolywana podstawa prawna powinna zosta¢ powotana doktadnie,
ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepisOw prawa oraz z podaniem zrddet
ich publikacji. Podajac podstawe prawng swego dzialania organ powinien wskaza¢ miejsce
publikacji tekstu pierwotnego lub tekstu jednolitego danego aktu prawnego oraz poda¢ dane
dotyczace jego ostatniej nowelizacji, gdyz spelnienie tego wymogu umozliwi pelng
identyfikacj¢ przepisu w konteks$cie catego obowigzujacego aktu prawnego.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze przywolanie nieaktualnego publikatora w podstawie
prawnej zastosowanego wytaczenia z pobrania oplaty skarbowej bylo wynikiem przeoczenia.

39 S0.5345.7.2018, SO.5345.14.2018, SO.5345.19.2018, SO.5345.29.2018, SO.5345.46.2018,
S0.5345.87.2018;

40 USC.5362.251.2018;

41 Dz.U. 22007 r. Nr 187, poz. 1330;



W zwigzku z powyzszym kierownik USC stwierdzil, Zze niezwlocznie zamoéwi i bedzie
stosowal pieczatke z aktualng podstawa prawng wylaczen wynikajacych z ustawy o optacie
skarbowej, a takze, ze zaktualizuje podstawe prawna wylaczen z optaty skarbowej
zamieszczong w Rejestrze Stanu Cywilnego.

Dowod: arkusz kontroli Nr USC.1.0ASC/2019;
zal. USC od Nr 8 do Nr 9.

3. Zmiana imienia i nazwiska - postgpowania

Zadna z weryfikowanych spraw* dotyczacych zmiany imienia i nazwiska nie posiadla
metryki sprawy, o ktorej mowa w art. 66a k.p.a. Zasada prowadzenia metryki sprawy
powinna by¢ stosowana we wszystkich postgpowaniach unormowanych przez procedure
administracyjng®. Metryke nalezy zalozy¢ w chwili wszczecia postepowania w konkretnej
sprawie. Obowiazek jej prowadzenia polega na dokonywaniu na biezaco wpisOw w metryce
sprawy przez osoby, ktore braty udziat w okreslonej czynnosci i ktore wiaczaty do akt
sprawy okreslony dokument. Metryka stanowi rejestr czynnosci podejmowanych w sprawie
oraz dokumentdéw zgromadzonych w aktach sprawy.

Podczas realizacji czynnosci kontrolnych kierownik USC sporzadzit i uzupetnit metryki
spraw.

Dowdd: arkusze kontroli ZIN od Nr 1/2019 do Nr 3 ZIN 2/2019;
zat. USC Nr 10.

W 1 sprawie dotyczgcej zmiany nazwiska* kierownik USC blednie zaktualizowat rejestr
PESEL w zakresie daty, w ktorej nastgpita zmiana nazwiska matoletniej. Decyzje orzekajace
zmian¢ imienia lub nazwiska podlegaja natychmiastowemu wykonaniu zgodnie z art. 12

ust. 2 u.z.i.n. PowyzZsze oznacza, ze aktualizacja rejestrow panstwowych nastgpuje
po dorgczeniu decyzji. Strona, ktdrej rozstrzygnigcie dotyczy, moze uwzglednia¢ skutki
decyzji o zmianie imienia lub nazwiska dopiero z chwilg jej dorgczenia 1 w efekcie dopiero
woOwczas jest uprawniona, a zarazem zobowigzana postugiwaé si¢ nowym imieniem lub
nazwiskiem.

Zgodnie z wyjasnieniami data, w ktorej zostata wydana decyzja o zmianie nazwiska zostata
wpisana do rejestru PESEL omylkowo. Kierownik USC dokonat usunigcia stwierdzonej
niezgodnosci w rejestrze PESEL wpisujac date 16 listopada 2018 r. jako datg, w ktorej
decyzja stata si¢ wykonalna.

Dowdd: arkusz kontroli ZIN Nr 3/2019;
zal. USC od Nr 10 do Nr 12.

Biorac pod uwage oceny zawarte w wystapieniu pokontrolnym wnosze¢ o:

1. Dorgczanie pism dotyczacych udostgpnienia danych z rejestru mieszkancow w sposdb
umozliwiajgcy potwierdzenie odbioru przez adresata.

2. Przywotywanie aktualnego publikatora podstawy prawnej wylaczenia z pobrania optaty
skarbowej za wydanie odpiséw aktow stanu cywilnego.

42 USC.5355.6.2018, USC.5355.9.2018, USC.5355.13.2018;

43 Rodzaje spraw, w ktorych obowigzek prowadzenia metryki sprawy jest wytaczony (art. 66a § 5),
zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z 9 marca 2012 r. w sprawie
rodzaju spraw, w ktorych obowiazek prowadzenia metryki sprawy jest wytaczony (Dz.U. z 2012 1.
poz. 269);

44 USC.5355.13.2018;


https://sip.lex.pl/#/document/17780476?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(66(a))par(5)&cm=DOCUMENT

3. Prowadzenie metryki sprawy, o ktérej mowa w art. 66a k.p.a., dla akt dotyczacych zmiany
imienia 1 nazwiska.
4. Zapewnienie prawidlowej aktualizacji rejestru PESEL.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodj¢ecia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski
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