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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 z pozn. zm.), zwanej dalej ustawg oraz
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do
przeprowadzenia kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), oraz w oparciu o rozporzqdzenie
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720), zwane dalej ,rozporzadzeniem”, zespoi
inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu w sktadzie:

- Maria Gliniecka — inspektor wojewodzki, jako kierownik zespotu kontrolujgcego,

- Renata Pyzalska — inspektor wojewodzki,
dzialajac z upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego z 8 marca 2021 r., znak: KN-
11.0030.33.2021.1 (zal. 1. Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z 8§ marca 2021 r.)
18 marca 2021 r. przeprowadzil kontrole w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Kepnie z siedzibg pod adresem: ul. Sienkiewicza 26, 63-600 Kepno, ktore
w dalszej czeSci dokumentu okre§la si¢ takze w skrocie: ,,PCPR”, ,Organizatorem”,
,Centrum” lub ,,Jednostkga”.

Zakres kontroli obejmowat organizacj¢ i funkcjonowanie Jednostki w zakresie zgodno$ci
z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli, a takze dziatania
wczesniejsze, jesli mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli.
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Kontrolujacy ztozyli oswiadczenia, ze nie istnieja okoliczno$ci uzasadniajace wylgczenie ich
od udzialu w ww. kontroli (zal. 2.-2a. Oswiadczenia kontrolerow z 17 marca 2021 r.).

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o nastgpujace procedury i metody:

e pozyskano pisemne oswiadczenia Dyrektor PCPR - Pani Zuzanny Puchalskiej oraz
Zastepcy Dyrektora - Pani Beaty Kosedka,

e przeprowadzono analize dokumentacji dotyczacej kwalifikacji wybranych os6b
zatrudnionych w ww. Jednostce,

e przeprowadzono rozmow¢ z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej - Panig XXX,

e poddano analizie =zadania organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej,

e dokonano analizy dokumentacji kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej,

e zweryfikowano dokumentacj¢ prowadzong przez PCPR dla trzech wybranych rodzin
zastepczych zawodowych, w tym dla rodziny petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego,
dwoch wybranych rodzin zastgpczych niezawodowych oraz wybranej rodziny
zastepczej spokrewnione;j.

Dyrektor PCPR w Kepnie upowaznita swojego Zastgpce do przeprowadzenia czynno$ci
kontrolnych (zaf. 2b. Upowaznienie Dyrektora PCPR z 9 kwietnia 2021 r.).

PODCZAS KONTROLI USTALONO

Zadania wynikajace z ww. ustawy ujete zostalty w Statucie PCPR nadanym Uchwata Nr
XV/101/2011 Rady Powiatu Kepinskiego z dnia 29 grudnia 2011 r. (zal. 3. Kserokopia
Uchwaty Nr XV/101/2011 Rady Powiatu Kepinskiego z dnia 29 grudnia 2011 r.).

Analiza dokumentu wykazata, iz w punkcie § 5 ust. 1 pkt 20 wyszczegdlniono zadanie
z zakresu realizacji przysposobienia migdzynarodowego dzieci, ktore obecnie nie znajduje
odpowiednika w ww. ustawie, gdyz procedura przysposobienia lezy wylacznie
w kompetencjach osrodkéw adopcyjnych prowadzonych przez marszatkow wojewddztw, co
jest niezgodne z art. 241 ust. 1 oraz 154 i n. ww. ustawy. Zauwazy¢ nalezy, ze niektore
zapisy statutu nie sg dostosowane do obecnie obowigzujacych przepisow ww. ustawy, m.in.
w zakresie § 5 ust. 1 pkt 19, ust. 3 pkt 1.

W okresie objetym kontrolg, organizacje, strukturg, zakres dziatalnosci Jednostki okreslat
Regulamin Organizacyjny PCPR bedacy zatacznikiem do Uchwaty Nr 232.V.2018 Zarzadu
Powiatu Kepinskiego z dnia 25 stycznia 2018 r. zmieniony Uchwatg Nr 256.V.2018 Zarzadu
Powiatu Kepinskiego z dnia 4 czerwca 2018 r. (zal. 4. Kserokopia Uchwaly Nr 232.V.2018
Zarzgdu Powiatu Kepinskiego z dnia 25 stycznia 2018 r., zal. 4a. Kserokopia Uchwaly Nr
256.V.2018 Zarzqdu Powiatu Kepinskiego z dnia 4 czerwca 2018 r.).

Czynnosci kontrolne obejmujgce szczegdlowa analize tresci Regulaminu wykazaty, ze w § 15
okres$lajagcym zadania Zespotu ds. Pieczy Zastepczej, wystepujg nastgpujace niezgodnoSci
Z WW. ustawa:

- w pkt 18 nie uwzgledniono zapisu mowigcego o tym, ze przygotowywanie planu pomocy
dziecku, w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostal przydzielony asystent rodziny, winno



odbywac¢ si¢ we wspolpracy z podmiotem organizujacym pracg¢ z rodzing dziecka, tzn. nie
tylko, jak zapisano, we wspotpracy z rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom
dziecka, co jest niezgodne z art. 77 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy,

- w pkt 28 i 29 wskazano, ze do zadan Zespotu ds. Pieczy Zastgpczej nalezy prowadzenie
rejestru kandydatéw zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;,
niezawodowej Iub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rejestru oséb peligcych
funkcje rodziny zastgpczej zawodowej, niezawodowej lub prowadzacych rodzinny dom
dziecka, jednakze z art. 46 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze Starosta powinien prowadzi¢ jeden
rejestr osob zakwalifikowanych oraz petnigcych ww. funkcje. Zatem zapisy w punktach 28
129 sg niezgodne z ww. przepisem,

- § 14 pkt 5 lit. g wskazano, ze do zadan Zespohu ds. Swiadczen, Pomocy Instytucjonalnej
i Projektow nalezy przyjmowanie wnioskdw 1 sporzadzanie decyzji administracyjnych
w sprawie $wiadczen ,,na utrzymanie lokalu mieszkalnego dla rodzin zawodowych” przy
czym art. 83 ust. 2 ustawy wskazuje, ze takze rodzina zast¢gpcza niezawodowa moze
otrzymywa¢ $rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego. Zatem zapis jest
niezgodny z ww. przepisem.

Dodatkowo zauwazono, ze:

- pkt 11133 § 15 dotycza tego samego zadania, zatem moze warto byloby uja¢ to zadanie
w jednym punkcie,

- w § 15 pkt 36 zadanie opracowywania 3-letniego programu rozwoju pieczy zastg¢pczej
zostato przypisane Zespolowi ds. Pieczy Zastepczej, a w § 14 pkt 27 Zespotowi ds. Pomocy
Instytucjonalnej. Zasadnym jest, aby to jeden Zespot opracowywat dokument, co nie
wyklucza wspoélpracy z innym Zespolem,

- nie wyodrebniono zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, w konsekwencji czego,
przypisano Zespotowi ds. Pieczy Zastepczej zadan ustawowo nalezacych do koordynatora.
Wobec  stwierdzonych niescistosci, Regulamin wymaga wprowadzenia  korekt
dostosowujacych zawarte w nim zapisy do obowigzujacych przepisow.

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie kepinskim jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Ke¢pnie, wyznaczone Zarzadzeniem Nr 34/2011 Starosty Kepinskiego
z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, co jest zgodne z art. 76 ust. 1 ww. ustawy (zal. 5. Kserokopia Zarzqdzenia Nr
34/2011 Starosty Kepinskiego z dnia 27 pazdziernika 2011 r.). Analiza aktualnie
obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego Jednostki wykazata, ze w jej strukturze
wyodrebniono Zespot ds. Pieczy Zastepczej, co jest zgodne z art. 76 ust. 2 ww. ustawy (zal.
4., zal. 4a.).

Kwalifikacje kadry

Ustalono, ze od 28 maja 2007 r. Pani Zuzanna Puchalska pehita funkcj¢ Kierownika PCPR
(zal. 6. Kserokopia Uchwaly Nr 29/2007 Zarzqdu Powiatu w Kepnie z dnia 21 maja 2007 r.
w sprawie powierzenia stanowiska kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kepnie, zal. 6a. Kserokopia umowy o prace z 28 maja 2007 r.), a nastgpnie od 29 grudnia
2011 r. peti funkcje Dyrektora PCPR (zal. 6b. Pismo nr OR.2123.24.2012 z 30 grudnia
2011 r.). Pani Zuzanna Puchalska ukonczyta studia wyzsze magisterskie na kierunku
pedagogika w zakresie pedagogiki resocjalizacyjnej. Ww. ukonczyla takze specjalizacjg



z zakresu organizacji pomocy spolecznej (zal. 7. Kserokopia dyplomu ukonczenia studiow
wyzszych, zal. 7a. Kserokopia swiadectwa ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie
organizacji pomocy spolecznej). Legitymuje si¢ wymaganym ustawowo stazem pracy
w pomocy spolecznej (zal. 8.-8c. Kserokopie umow o prace). Powyzsze jest zgodne z art.
122 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2020 r., poz.
1876 z pézn. zm.).

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono takze, iz funkcje Zastepcy Dyrektora PCPR
w Kepnie petila od 1 lutego 2018 roku Pani Beata Kosedka (zal. 9. Kserokopia pisma nr
PCPR.120.17.2018 z 31 stycznia 2018 r.).

W okresie objetym kontrola w Zespole ds. Pieczy Zastepczej zatrudnionych byto szes¢ osob
na stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej (zal. 10.-zal. 10b. Oswiadczenie
Dyrektora PCPR z 18 marca 2021 r. dotyczqce wykazu koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej wraz z wykazami [liczby] rodzin, ktorym pomagajq [poszczegdlni koordynatorzy]).
W dniu prowadzenia czynnosci kontrolnych na stanowisku koordynatora zatrudnionych byto
pige¢ 0s6b, sposrdd ktorych cztery osoby wykonywaly prace w ramach umowy zlecenia,
a jedna osoba w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu pracy. Praca
koordynatorow w badanym okresie nie byta taczona z wykonywaniem obowiazkoéw
pracownika socjalnego (zal. 11. Protokol ogledzin dokumentacji dotyczqcej zatrudnienia,
kwalifikacji oraz szkolen koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej z 14 kwietnia 2021 r.
wraz z wykazem), co jest zgodne z art. 79 ust. 1-3 ww. ustawy.

Kazda z 0sob petiaca funkcje koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej ma kwalifikacje
wymagane na tym stanowisku (za/. 11.). Czynnosci kontrolne wykazaty, ze kazdy
z koordynatorow nie jest i nie byl pozbawiony wladzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska
nie zostala mu zawieszona ani ograniczona, nie ponosi obowigzku alimentacyjnego i nie byt
skazany prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo
skarbowe (zal. 11.). Kwalifikacje koordynatoré6w rodzinnej pieczy zastgpczej sa zatem
zgodne z art. 78 ust. 1 ww. ustawy.

Podczas kontroli ustalono, ze w badanym okresie obowigzywal trzyletni ,,Powiatowy
Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Kepinskim na lata 2019 - 2021” bedacy
zatgcznikiem do Uchwaty Nr V/32/2019 Rady Powiatu Kepinskiego z dnia 29 stycznia
2019 1. (zat. 12. Kserokopia Uchwaly Nr V/32/2019 Rady Powiatu Kepinskiego z dnia 29
stycznia 2019 r.). W dokumencie zawarto cele, rezultaty oraz limity rodzin zastgpczych
zawodowych. Powyzsze jest zgodne z art. 180 pkt 1 w zw. z art. 182 ust. 1 ww. ustawy.

W toku kontroli przedtozono inspektorom kserokopi¢ pisma do sadu, z ktérego wynika,
ze PCPR postuguje sic bledng nazwa rejestru, ograniczajac ja jedynie do osob pehigcych
funkcje rodziny zastgpczej (...) nie uwzgledniajac danych osob zakwalifikowanych do
petienia funkcji rodziny zastepczej (...) (zal. 13. Kserokopia pisma z 5 marca 2021 r. do
sqdu). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze rejestr powinien by¢ wysytany do sgdu niezwtocznie po
jego uaktualnieniu, aby spetnial swdj cel, jakim jest biezaca wiedza sadu na temat mozliwosci
Powiatu w zakresie prowadzonych niespokrewnionych z dzieckiem form rodzinnej pieczy
zastepczej.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Starosta Kepinski upowaznit Panig Zuzanne
Puchalska do ,,prowadzenia rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia



rodzinnego domu dziecka, a takze prowadzenia rejestru danych osob peinigcych funkcje
rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzgcych
rodzinny dom dziecka (...)”. Z upowaznienia wynika zatem, Zze Starosta upowaznil do
prowadzenia dwoch rejestrow, co jest niezgodne z art. 46 ust. 5 w zw. ust. 1 ww. ustawy
(zal. 14. Kserokopia upowaznienia Starosty Kepinskiego z 10 kwietnia 2019 r.).

Ze wzgledu na duza zawarto$¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wylaczenia
czeSci wystapienia pokontrolnego zawierajacego informacje pozyskane podczas kontroli.
Wylaczenia dokonal zespo6l kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r.. poz. 2176).

Na tym kontrol¢ zakonczono.
Dokonano wpisu w Ksigzce Kontroli pod numerem 26/2021.

Biorgc pod uwage, stwierdzone podczas kontroli, dzialania Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Kepnie zgodne z obowiazujagcymi przepisami, jak i dziatania naruszajgce
przepisy, dziatalno§¢ Jednostki oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

W zwiazku z nieprawidtowosciami wydano zalecenia pokontrolne.

UWAGI I WNIOSKI

Biorgc pod uwage spostrzezenia poczynione przez zespol kontrolujacy podczas kontroli,
rekomenduje:

- dostosowanie treSci regulaminu pracy wolontariusza do rzeczywistych mozliwosci
wolontariusza i potrzeb dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej, a takze weryfikowanie
sktadanych oswiadczen przez wolontariuszy,

- przeprowadzanie wnikliwych badan dotyczacych predyspozycji i motywacji kandydatéw do
pemienia funkcji rodzicow zastepczych, majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenia
Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w tym obszarze,

- zapewnianie kazdemu dziecku wsparcia psychologicznego od poczatku przyjecia dziecka do
pieczy zastepczej, majac na uwadze, ze sytuacja zabrania dziecka z domu rodzinnego jest
sytuacjg traumatyczng, ktora oddziatuje na jego dalszy rozwoj - takze w przypadkach, gdy
poczatkowa adaptacja dziecka do zmiany opiekundéw, domu, a niekiedy szkoty, przebiega
pomyslnie, istnieje konieczno§¢ udzielania dziecku specjalistycznego emocjonalnego
wsparcia,

- prowadzenie biezacej obserwacji postepow rozwojowych dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej, a w przypadku zaobserwowania zaburzen w procesie rozwoju dziecka,
niezwloczne przeprowadzanie diagnostyki majacej na celu ustalenie przyczyn tych zaburzen
i zastosowanie oddzialywan wspierajacych dziecko w pokonaniu przezywanych przez nie
trudnosci rozwojowych,



- ustalenie daty przekazywania staroscie i radzie powiatu Sprawozdania z dziatalnosci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kepnie oraz z (...) realizacji Powiatowego
programu rozwoju pieczy zastepczej w powiecie kepinskim (...), tak aby z informacji tam
zawartych mozna bylo korzysta¢ na biezaco.

ZALECENIA POKONTROLNE

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidlowos$ci w realizacji przez Powiatowe Centrum
Pomocy w Rodzinie w Kepnie, zadan okreslonych w ww. ustawie, zalecam:

1. spowodowaé¢ dostosowanie przez organ wlasciwy tresci Statutu i Regulaminu
Organizacyjnego Jednostki do zapiséw zgodnych z ww. ustawa,

2. sporzadzaé S§wiadectwa ukonczenia szkolenia osob kandydujacych do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz
wydawa¢é zaswiadczenia kwalifikacyjne odrebnie dla kazdego kandydata, zgodnie
ze wzorem okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego
(Dz. U. Nr 272, poz. 1609),

3. przeprowadzaé badania pedagogiczne kandydatéw do pelienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, zgodnie z 76 ust. 4 pkt 13
WWw. ustawy,

4. przeprowadzaé¢ ocene sytuacji dziecka w miare potrzeb, jednak w przypadku
dzieci w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej niz co 3 miesiace, a w przypadku dzieci
starszych nie rzadziej niz co 6 miesiecy, zgodnie z art. 131 ust. 1 ww. ustawy,
realizujac cele, dla ktorych dokonuje sie oceny, zgodnie z art. 129 pkt 2, 3, 5 ww.
ustawy, uwzgledniajgc i odnotowujac opinie dziecka, zgodnie z art. 4a ww. ustawy,

5. przygotowywaé plan pomocy dziecku tak aby zawieral informacje o zasobach
dziecka oraz o sposobach prowadzenia pracy z dzieckiem w oparciu o jego mocne
strony, uzdolnienia i zainteresowania, zgodnie z art. 4. pkt 5 ww. ustawy, we
wspoélpracy z odpowiednio rodzing zastepcza oraz asystentem rodziny,
w a przypadku, gdy rodzinie dziecka nie zostal przydzielony asystent rodziny -
we wspoélpracy z podmiotem organizujacym prace z rodzing zgodnie z art. 77 ust.
3 pkt 2 ww. ustawy, po zasiegnieciu opinii dziecka, zgodnie z art. 4 pkt 8§ ww.
ustawy oraz sporzadza¢ modyfikacje planu na podstawie oceny sytuacji dziecka,
zgodnie z art. 129 pkt 3 ww. ustawy,

6. dokonywaé¢ oceny rodzin zastepczych zgodnie z art. 133 ww. ustawy,
w przypadku pierwszej oceny nie po6zniej niz przed uplywem roku od
umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie, zgodnie z art. 134 pkt 1 ww. ustawy.



Informacije kohcowe

Niniejszy dokument sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kepnie, drugi
pozostawiono w dokumentacji Wojewody Wielkopolskiego.

Tre§¢ wystgpienia pokontrolnego podlega udostgpnieniu, zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176), z wylaczeniem
danych osobowych w rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1781).

Zgodnie z art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 z pdzn. zm.) kontrolowana Jednostka moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania tych zalecen, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, o ktérych mowa powyzej
przedstawia stanowisko w sprawie ich uwzglednienia.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana Jednostka jest
obowigzana w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, do powiadomienia
Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace
z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2020 r., poz. 821 z pdézn. zm.) kto nie realizuje zalecen
pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 197d ust. 1 ustawy, podlega karze pieni¢znej
w wysokosci od 500 do 10.000 zt.

Wystapienie pokontrolne zawiera 24 strony.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Monika Donke-Cieslewicz
Zastepca Dyrektora

Wydziatlu Polityki Spoteczne;j

/podpis Wojewody Wielkopolskiego/
Dokument sporzadzita:
Maria Gliniecka
Inspektor wojewodzki
12 sierpnia 2021 .






