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ul. Przyjazni 5

62-519 Konin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg i rozporzqdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzenia kontroli
(Dz. U.z2015r., poz. 1477) oraz w oparciu o rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz.
1720), zwane dalej ,rozporzadzeniem”, zespot inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu w sktadzie:

- Anna Koscianska — inspektor wojewddzki, jako kierownik zespotu kontrolujacego,

- Agata Kruszewska — inspektor wojewddzki,

- Kamila Kuklinska — inspektor wojewddzki,

- Matgorzata Mielcarska — inspektor wojewddzki,
dziatajgc z upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego z 27 lipca 2022 r., znak: KN-
11.0030.147.2022.1 (zat. 1. Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z 27 lipca 2022 r.)
przeprowadzit kontrole w trybie zwyktym w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Koninie
z siedzibg pod adresem: ul. Przyjazni 5, 62-510 Konin, ktéry w dalszej czesci dokumentu okresla
sie takze w skrécie: ,,MOPR”, ,Organizatorem”, , Osrodkiem” lub ,Jednostkg”. Kontrola
rozpoczeta sie 11 sierpnia 2022 r. Czynnosci kontrolne w siedzibie MOPR przeprowadzone
byty: 11, 24 i 26 sierpnia, 6 wrzesnia 2022 r. oraz 22 i 30 listopada 2022 r., pozostate czynnosci
kontrolne byty realizowane zdalnie i réwniez zakonczyty sie 30 listopada 2022 r.

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan
tel. 61-854-18-25, fax 61-854-15-44
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Zakres kontroli obejmowat organizacje i funkcjonowanie Jednostki w zakresie zgodnosci
z ustawq o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Stan faktyczny zostat oceniony pod katem zgodnosci z ww. ustawg w brzmieniu
obowigzujgcym w okresie objetym kontrola.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli oraz dziatania
wczesniejsze, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolujacy ztozyli oswiadczenia, ze nie istniejg okolicznosci uzasadniajace wyfaczenie ich od
udziatu w ww. kontroli (zat. 2.-2c. Oswiadczenia kontrolerow z 5 i 8 sierpnia 2022 r.).

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujgce procedury i metody:

— pozyskano pisemne i ustne oswiadczenia od Dyrektora MOPR — Pani Matgorzaty
Rychlinskiej,

— pozyskano pisemne oswiadczenie od pracownikéw Dziatu Opieki nad Rodzing i Dzieckiem,

— przeprowadzono analize kwalifikacji Dyrektora MOPR, psychologéw, koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej i asystentdw rodziny zatrudnionych w Jednostce,

— poddano analizie zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej oraz asystentow rodziny,

— dokonano analizy dokumentacji wybranych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej,

— zweryfikowano dokumentacje prowadzong przez PCPR dla wybranych rodzin zastepczych
zawodowych, rodzin zastepczych niezawodowych i rodzin zastepczych spokrewnionych
oraz prowadzacych rodzinnym dom dziecka, atakze dzieci w tych rodzinach
przebywajacych.

Dyrektor MOPR upowaznita Kierownika Dziatu Opieki nad Rodzing i Dzieckiem do
potwierdzania zgodnosci z oryginatem dokumentéw oraz podpisywania protokotéw ogledzin
udostepnionej przez Kierownika dokumentacji dotyczacej przedmiotu kontroli (zaf. 3.
Kserokopia upowaznienia z 11 sierpnia 2022 r.).

PODCZAS KONTROLI USTALONO

MOPR dziata na podstawie Statutu nadanego Uchwatg Nr 607 Rady Miasta Konina
z 26 czerwca 2013 r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Rodzinie
w Koninie (zat. 4. Kserokopia Uchwaty Nr 607 Rady Miasta Konina z 26 czerwca 2013 r.
w sprawie nadania statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Rodzinie w Koninie wraz ze
statutem), zmienionego Uchwatg Nr 316 Rady Miasta Konina z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
zmiany statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie (zat. 4a. Kserokopia Uchwaty



Nr 316 Rady Miasta Konina z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany statutu Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Koninie).

Zasady wewnetrznej organizacji, strukture i zakres dziatania MOPR okresla Regulamin
Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie, przyjety Zarzadzeniem
Nr 130/2020 Prezydenta Miasta Konina z dnia 25 wrzesnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie (zatf. 5.
Kserokopia Zarzgdzenia Nr 130/2020 Prezydenta Miasta Konina z dnia 25 wrzesnia 2020 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Koninie wraz z Regulaminem), zmienionym Zarzgdzeniem Nr 182/2021 Prezydenta Miasta
Konina z dnia 13 grudnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie (zat. 5a. Kserokopia
Zarzqdzenia Nr 182/2021 Prezydenta Miasta Konina z dnia 13 grudnia 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Koninie).

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej w Miescie Koninie jest Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Koninie, wyznaczony Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Konina Nr 82/2011 z dnia
15 grudnia 2011 r. w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej na terenie
Miasta Konina (zat. 6. Kserokopia Zarzqdzenia Prezydenta Miasta Konina Nr 82/2011 z dnia
15 grudnia 2011 r. w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej na terenie
Miasta Konina), co jest zgodne z art. 76 ust. 1 ww. ustawy. Analiza Regulaminu
Organizacyjnego Jednostki wykazata, ze w jej strukturze nie wyodrebniono Zespotu do spraw
rodzinne] pieczy zastepczej, a jego zadania sg realizowane przez Dziat Opieki nad Rodzing
i Dzieckiem, jako jedno z wielu zadan tego Dziatu (zaf. 5.), co jest niezgodne z art. 76 ust. 2
ww. ustawy.

Kwalifikacje kadry

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze od 30 lipca 2019 r. funkcje Dyrektora MOPR petni
Pani Matgorzata Rychlinska. Dyrektor Jednostki ukonczyta studia wyzsze magisterskie na
kierunku Zarzadzanie i marketing oraz uzyskata tytut organizatora pomocy spotecznej (zaf. 7.
Kserokopie porozumienrt w sprawie zatrudnienia na stanowisku dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Koninie z 22 lipca 2019 r. i 31 grudnia 2019 r., zat. 7a. i zat. 7b. Kserokopie
dyplomu ukonczenia studiow wyzszych magisterskich i dyplomu uzyskania tytutu organizatora
pomocy spotecznej). Kontrola wykazata, ze Dyrektor MOPR w momencie zatrudnienia na
stanowisku miata wymagany ustawowo staz pracy w pomocy spotecznej (zat. 7c. Kserokopia
zaswiadczenia z 11 sierpnia 2022 r.). Kwalifikacje Dyrektora sg zgodne z art. 122 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 z pdin. zm.).
Wskaza¢ nalezy, ze zatrudnienie na stanowisku Dyrektora nastgpito wyfgcznie poprzez
porozumienie stron zmieniajgce wczesniejszg umowe o prace. Prezydent Miasta Konina nie
wydat zarzadzenia w sprawie powotania na stanowisko.



W okresie kontroli w MOPR zatrudnionych byto na umowe o prace pieciu koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej, co jest zgodne z art. 79 ust. 1i 2 ww. ustawy. Wymiar czasu pracy
koordynatoréw wynosit w kazdym przypadku jeden etat. Ww. osoby majg wyksztatcenie
wymagane na stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej (zat. 8. i zat. 8a. Protokot
ogledzin dokumentacji kadry z 11 sierpnia 2022 r. wraz z wykazem pracownikow
zatrudnionych w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Koninie z 9 sierpnia 2022 r.). Nadto,
podczas czynnosci kontrolnych przedtozono o$wiadczenia czterech koordynatoréow, z ktérych
wynika, ze zaden z nich nie jest i nie byt pozbawiony wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza
rodzicielska nie zostala mu zawieszona ani ograniczona, nie ponosi obowigzku
alimentacyjnego i nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub
umysine przestepstwo skarbowe (zaf. 9.-9c. Oswiadczenia koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej w sprawie wtadzy rodzicielskiej, niealimentacji i niekaralnosci oraz nie tgczenia
obowigzkow pracownika socjalnego z obowigzkami koordynatora i nie prowadzenia
postepowan z zakresu swiadczen realizowanych przez Miasto Konin). Natomiast w przypadku
koordynatora przebywajgcego w trakcie czynnosci kontrolnych na zwolnieniu lekarskim
ustalono, ze Jednostka nie posiadata potwierdzenia, ze koordynator nie jest i nie byt
pozbawiony wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie zostata mu zawieszona ani
ograniczona, nie ponosi obowigzku alimentacyjnego. W aktach tego koordynatora znajduje sie
jedynie potwierdzenie braku figurowania w Krajowym Rejestrze Karnym z datg sprzed objecia
stanowiska (zaf. 9e. Oswiadczenie Dyrektora w sprawie braku oswiadczeri koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej dotyczqcych wtadzy rodzicielskiej i nie alimentacji z 26 sierpnia
2022 r.). Zatem kwalifikacje tego koordynatora przed zatrudnieniem na tym stanowisku nie
zostaty witasciwie zweryfikowane. Powyzsze byfo niezgodne z art. 78 ust. 1 pkt 2 i 3 ww.
ustawy. Dopiero 1 wrze$nia 2022 r. ww. pracownik ztozyt stosowne oswiadczenia
potwierdzajace kwalifikacje na zajmowanym stanowisku (zaf. 9d. Oswiadczenie koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej w sprawie wtadzy rodzicielskiej, niealimentacji i niekaralnosci oraz
nietqczenia obowiqgzkéow pracownika socjalnego z obowigzkami koordynatora i nie
prowadzenia postepowarn z zakresu Swiadczen realizowanych przez Miasto Konin).

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono réwniez, ze praca koordynatoréw nie jest tgczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego (zaf. 9.-9d.), co jest zgodne z art. 79
ust. 3 ww. ustawy oraz ze koordynatorzy nie prowadzg postepowan z zakresu Swiadczen
realizowanych przez Miasto (zat. 9.-9d.), co jest zgodne z art. 79 ust. 4 ww. ustawy.

Ponadto, w sktad ww. Dziatu, realizujgcego m.in. zadania z zakresu ww. ustawy, w okresie
kontroli wchodzit specjalista pracy socjalnej (zat. 8. i zat. 8a.). Ww. pracownik wykonywat
zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej u rodzin i oséb nieobjetych opieka
koordynatora.

Dalsze czynnosci kontrolne wykazaty, ze w Dziale Opieki nad Rodzing i Dzieckiem, w okresie
kontroli zatrudnionych byto pieciu asystentdw rodziny. Wszyscy asystenci majg wyksztatcenie
wymagane na tym stanowisku i zatrudnieni byli w petnym wymiarze czasu pracy (zat. 8.
i zat. 8a.). Nadto, kazdy z asystentdw Swiadczacych prace nie jest i nie byt pozbawiony wtadzy
rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie zostata mu zawieszona ani ograniczona, nie ponosit



obowigzku alimentacyjnego i nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe (zaf. 10.-10d. Oswiadczenia asystentow
rodziny w sprawie wtadzy rodzicielskiej, niealimentacji i niekaralnosci oraz nie tqczenia
obowiqzkow pracownika socjalnego i nie prowadzenia postepowan z zakresu swiadczen
realizowanych przez Miasto Konin). Kwalifikacje asystentdw rodziny sg zatem zgodne z art. 12
ust. 1 ww. ustawy. Praca asystentow nie byta tgczona z wykonywaniem obowigzkdéw
pracownika socjalnego ani tez nie prowadzili oni postepowan z zakresu sSwiadczen
realizowanych przez Miasto (zatf. 10.-10d.), co jest zgodne z art. 17 ust. 3 i 4 ww. ustawy.

W sktad Dziatu wchodzit takze Kierownik i dwaj psycholodzy (zat. 8a.).

Podczas czynnosci kontrolnych przedtozono obowigzujacy ,, Powiatowy Program Rozwoju
Pieczy Zastepczej dla Miasta Konina na lata 2021-2023”. W dokumencie uwzgledniono
wymagany limit rodzin zastepczych zawodowych (zaf. 11. Kserokopia Uchwaty Nr 466 Rady
Miasta Konina z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej dla Miasta Konina na lata 2021-2023 wraz z Programem). W czesci
dotyczacej limitéw rodzin zastepczych zawodowych znajduje sie zapis ,planowane limity
wynikajg z prognozowanych potrzeb w tym zakresie i mogq ulec zmianie w zaleznosci od liczby
dzieci, ktdrym nalezatoby zapewnic opieke zastepczq” (zat. 11.). Miasto Konin na podstawie
ww. Programu ustala plan budzetowy. Planowany limit to gérna granica i nie ma mozliwosci
zmiany wysokosci limitéw w czasie obowigzywania Programu. Zatem obowigzujgcy 3-letni
program rozwoju pieczy zastepczej jest niezgodny z art. 180 pkt 1 w zw. z art. 182 ust. 1 ww.
ustawy.

W toku kontroli przedtozono inspektorom pisma do sgdu zawierajgce rejestry danych
o osobach petnigcych funkcje rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych oraz
prowadzgcych rodzinny dom dziecka (zaf. 12. i zat. 12a. Kserokopie pism do Sqdu z 6 wrzesnia
2021 r. i 23 sierpnia 2022 r. wraz z rejestrami).

Ze wzgledu na duza zawartos¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystgpienia pokontrolnego zawierajgcego informacje pozyskane podczas kontroli.

Wylaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Wskazaé nalezy réwniez, ze w trakcie kontroli Dyrektor przedstawita upowaznienie wydane
przez Prezydenta Miasta Konina do prowadzenia ww. rejestru (zaf. 22. Kserokopia
upowaznienia Prezydenta Miasta Konina dla Dyrektora MOPR z 3 stycznia 2020 r.), co jest
zgodne z art. 46 ust. 5 w zw. art. 46 ust. 1 ww. ustawy.

Piecza zastepcza w Miescie

Podczas kontroli ustalono, ze na terenie Miasta Konina, funkcjonowato 81 rodzin zastepczych,
ktére sprawowaty piecze zastepczg tgcznie nad 118 dzieémi i osobami, ktére osiggnety



petnoletnosé¢, a nadal przebywaty w pieczy zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy (z czego jedno
dziecko znajduje sig zaréwno na wykazie dzieci przebywajgcych w rodzinie zastepczej
niezawodowej, jak i przebywajacych w placéwce opiekunczo-wychowawczej).

Ze wzgledu na duza zawartos¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystapienia pokontrolnego zawierajacego informacje pozyskane podczas kontroli.

Wytaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka

Jak oswiadczyta Dyrektor: ,, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie (...) nie prowadzi
placowki wsparcia dziennego w oparciu o ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej” (zat. 30. Oswiadczenie Dyrektora dotyczqce prowadzenia placowek wsparcia
dziennego z 9 sierpnia 2022 r.).

Praca z rodzing - wsparcie asystenta rodziny

Podczas kontroli ustalono, ze na terenie Miasta Konina wsparciem asystenta rodziny objetych
byto 75 rodzin, wg stanu na 9 sierpnia 2022 r. Na dzien kontroli w MOPR zatrudnionych byto
5 asystentow rodziny na peten etat. Liczba rodzin, z ktérymi asystent rodziny prowadzit prace
wynosita: 15, 16, 15, 14 i 15 (zat. 31. Wykaz rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny na
dzien kontroli z 9 sierpnia 2022 r.). Zatem w jednym przypadku przekroczono limit 15 rodzin,
z ktérymi asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace. Jak podata Dyrektor:
,Na wywiadzie, ja zatwierdzam plan pomocy z adnotacjg, ze rodzina wymaga wsparcia
asystenta. Nastepnie cata dokumentacja przekazywana zostaje z Dziatu Pomocy
Srodowiskowej do Dziatu Opieki nad Rodzing i Dzieckiem, gdzie kierownik sprawdza liste, ktory
z asystentow ma najmniej rodzin i przydziela asystenta. Jezeli wszyscy majq limit rodzin, to
czasami musimy go przekroczy¢” (zat. 13.). Jednoczesnie dodata, ze nie widzi potrzeby i nie
zamierza zwiekszac¢ zatrudnienia asystentoéw: ,poniewaz nie ma zawsze petnego obcigzenia.
Nigdy nie odmowilismy przyznania asystenta lub koordynatora. Jezeli zajdzie taka potrzeba, to
wowczas odpowiednio zostanie dodatkowo zatrudniony asystent lub koordynator” (zat. 13.).
Powyzsze jest niezgodne z art. 15 ust. 4 ww. ustawy.

Analiza dziatan zwigzanych z przydzieleniem asystenta wykazata, ze asystenta rodziny
wyznacza Kierownik Dziatu Opieki nad Rodzing i Dzieckiem, a nie Dyrektor MOPR (zaf. 13.). Jak
wyjasnita Dyrektor: Kierownik Dziatu Opieki nad Rodzing i Dzieckiem przydziela asystenta
rodziny na podstawie Regulaminu Organizacyjnego, zgodnie z ktérym do zadan Dziatu nalezy
,przydzielanie asystenta rodziny osobom i rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo — wychowawczej”. Kierownik nie posiada upowaznienia do przydzielania
asystenta w imieniu Jednostki (zaf. 5., zat. 32. Oswiadczenie Dyrektora MOPR w sprawie
przyznania pomocy na zagospodarowanie, udzielenia pomocy w uzyskaniu odpowiednich



warunkow mieszkaniowych i zatrudnienia oraz o przydzielaniu asystentow rodziny
i koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej z 30 listopada 2022 r.).
Powyzsze jest niezgodne z art. 11 ust. 4 ww. ustawy.

Dyrektor oswiadczyta, ze asystenci rodzin: ,w okresie od 1 stycznia 2021 roku nie uczestniczyli
w szkoleniach podnoszqcych kwalifikacje w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzing” (zaf. 33.
Oswiadczenie Dyrektora MOPR o podnoszeniu kwalifikacji w zakresie pracy z dziecmi lub
rodzing przez asystentow rodziny z 9 sierpnia 2022 r.). Jednoczesnie w tym samym dniu
Dyrektor przedtozyta zaswiadczenie, z ktérego wynika, ze jeden z nich brat udziat w szkoleniu
doskonalgcym swéj warsztat pracy w styczniu 2022 r.: ,Kompleksowe wsparcie rodziny
i dziecka z diagnozq FAS/FASD” (zat. 33a. Kserokopia zaswiadczenia o ukoriczonym przez
asystenta rodziny szkoleniu). Jak poinformowata Dyrektor: ,Szkolenia sq proponowane, ale
asystenci nie sq zainteresowani. Nie wszyscy uczestniczqg w szkoleniach” (zat. 13.).

Powyisze jest niezgodne z art. 12 ust. 2 ww. ustawy.

Realizacja zadan asystenta rodziny,
wynikajacych z art. 15 ust. 1 ww. ustawy

1. Opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspoétpracy z cztonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym

Jak oswiadczyli asystenci rodziny: podczas wizyt i rozpoznaniu sytuacji rodzinnej, opracowuja
plan pracy wspdlnie z cztonkami rodziny, na podstawie potrzeb i wystepujacych problemoéw
oraz konsultujg go z pracownikiem socjalnym pracujagcym z dang rodzing (zaf. 34.-34d.
Oswiadczenia asystentow rodziny o realizacji zadarn wynikajgcych z ww. ustawy z 9 i 23
sierpnia 2022 r.).

Ze wzgledu na duza zawartosé wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystapienia pokontrolnego zawierajacego informacje pozyskane podczas kontroli.

Whytaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Analiza dokumentéw wykazata, ze zaplanowane dziatania nie majg jasno wyznaczonego
terminu zakonczenia, a w niektérych przypadkach w dokumencie znajduje sie wpis
,bezterminowo” oraz nie zawierajg informacji o przewidywanych efektach (zat. 35.-35b.).
Powyzsze dziatanie jest niezgodne z art. 15 ust. 3 ww. ustawy.

2. Opracowanie, we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktdéry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku

umieszczonemu w pieczy zastepczej

Ze wzgledu na duza zawartos¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystagpienia pokontrolnego zawierajacego informacje pozyskane podczas kontroli.




Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Powyizsze jest niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

3. Udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego

Z deklaracji asystentéw rodziny wynika, ze udzielali oni wsparcia rodzinom w poprawie ich
sytuacji zyciowej poprzez np. rozmowy o charakterze doradczym, udzielanie praktycznych
instruktazy (zaf. 34.-34d.).

Asystenci rodziny udzielali pomocy w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego przez nauke zarzadzania budzetem domowym, planowanie
i monitorowanie wydatkéw. Motywowali do podjecia pracy zarobkowej, pomagali
w poszukiwaniu aktualnych ofert pracy. Wspdlnie pomagali w poszukaniu rozwigzan sptacenia
zadtuzen finansowych. Asystenci rodziny ksztattowali umiejetnosci utrzymywania porzgdku
w mieszkaniu (zat. 38. i 38a. Kserokopia notatki stuzbowej asystenta rodziny dotyczqca rodziny
,C”z28 marca 2022 r.i,A” z 25 maja 2022 r.).

Powyzsze dziatania sg zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

4. Udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych

Jak poinformowali asystenci rodziny, udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu
probleméw socjalnych obywato sie poprzez pomoc w sporzadzaniu pism i wypetnianiu
wnioskow w celu zdobycia swiadczen socjalnych oraz pomoc w ztozenie dokumentéw do
instytucji takich jak: Miejski Zespdét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, ZUS. Asystenci
rodziny wspierali i zachecali rodziny do ztozenia wniosku o mieszkanie socjalne, pomagali
w organizacji wizyt w urzedach i przychodniach, a takze towarzyszyli rodzinie podczas wizyt
lekarskich. W zwigzku z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych asystent rodziny
prowadzit rozmowy motywujgce do utrzymywania abstynencji i podjecia leczenia
odwykowego (zat. 34.-34d.).

Dziatania te potwierdzajg notatki stuzbowe prowadzone przez asystentéw rodziny (zaf. 39.-
39b. Kserokopie notatek stuzbowych asystenta rodziny dotyczqca rodziny ,D” z 13 i 21
wrzesnia 2021 r., rodziny ,,B” z 21 wrzesnia 2021 r. i rodziny ,G” z 12 maja 2022 r.).

Powyzsze dziatania sg zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy.

5. Udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw psychologicznych

Jak oswiadczyli asystenci rodziny udzielali pomocy, ktdra polegata na wystuchaniu i wsparciu
rodzin, kiedy sytuacja tego wymagata, motywowali i kierowali rodziny na indywidualne
spotkania z psychologiem. Asystenci rodziny pomagali w ustaleniu termindéw wizyt do
psychologa (zat. 34.-34d.).

Udzielanie pomocy w tym zakresie potwierdzajg wpisy asystenta w notatce stuzbowej (zat. 40.
i zat. 40a. Kserokopie notatek stuzbowych asystenta rodziny dotyczqcych rodzin ,,C” z 17 marca
2021 r. i rodziny ,,G” z 14 marca 2022 r.).



Powyzsze dziatania sg zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy.

6. Udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzieémi
Jak oswiadczyli asystenci rodziny, pomoc w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
gtéwnie polegata na prowadzeniu rozmoéw doradczych, pedagogicznych z rodzicami i dzie¢mi.
Asystenci rodziny kierowali rodzine na konsultacje do Miejskiej Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej. Wspodtpracowali z psychologiem oraz pedagogiem szkolnym (zat. 34.-34d.).
Powyzsze dziatania potwierdzajg wpisy asystenta w notatkach stuzbowych (zaf. 41. i zat. 41a.
Kserokopia notatek stuzbowych asystenta rodziny dotyczqcych rodzin , C” z 9 sierpnia 2021 r.
iz 14 czerwca 2022 r.). Powyzsze dziatania s zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy.

7. Wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin

Ustalono, ze asystenci rodzin, zachecali swoich podopiecznych do utrzymywania poprawnych
relacji z rodzing, a takze do swietowania waznych uroczystosci rodzinnych. Przekazywali w jaki
sposéb rozwigzywaé nieporozumienia rodzinne. Ponadto, mobilizowali do aktywnosci
spotecznej poprzez udziat w wydarzeniach kulturalnych organizowanych na terenie Miasta
(zat. 34.-34d.). Podejmowane dziatania potwierdzajg wpisy w notatce stuzbowej asystenta
rodziny (zat. 42. Kserokopia notatki stuzbowej asystenta rodziny dotyczqcych rodziny ,,I” z 19
sierpnia 2022 r.).

Powyzsze dziatania sg zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy.

8. Motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych

Asystenci rodziny poinformowali, ze po uzyskaniu informacji od cztonkéw rodziny na temat
sytuacji zawodowe] proponujg odpowiednie dziatania zmierzajgce do uzyskania kwalifikacji
lub przekwalifikowania zawodowego (zaf. 34.-34d.). Powyisze nie znajduje jednak
potwierdzenia w dokumentacji prowadzonej przez asystentéw, co potwierdzita réwniez
w oswiadczeniu Dyrektor (zat. 43. Oswiadczenie Dyrektora MOPR dotyczqgce motywowania
rodzin przez asystenta rodziny z 30 listopada 2022 r.). Powyzisze dziatanie jest zatem niezgodne
z art. 15 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy.

9. Udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej
Stwierdzono, ze asystenci rodziny mobilizujg cztonkdéw rodziny do aktywnego poszukiwania
pracy w celu uzyskania niezaleznosci finansowej. Asystenci rodziny wspdlnie z rodzing
poszukujg ofert pracy, wskazujg miejsca, gdzie poszukiwani sg pracownicy, pomagajg
przygotowac CV oraz list motywacyjny (zaf. 34.-34d.).

Podejmowane dziatania potwierdza wpis w notatce stuzbowej asystenta rodziny dotyczgcych
rodziny ,,G” i ,,F” (zat. 44. i zat. 44a. Kserokopia notatki stuzbowej rodziny ,,H” z 28 kwietnia
2022 r. i rodziny ,,E” (w dwdch wersjach) z 10 czerwca, 4 lipca i 4 sierpnia 2022 r.).

Powyzsze dziatania sg zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy.



10. Motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu
ksztattowanie prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych
Asystenci rodziny zadeklarowali, ze rodziny objete wsparciem sg zachecane do uczestnictwa
w ,,Szkole dla rodzicow” organizowanej przez Miejska Poradnie Psychologiczno - Pedagogiczng
w Koninie oraz Towarzystwo Przyjaciét Dzieci w Koninie. Podczas spotkan ksztattowane sg
prawidtowe wzorce rodzicielskie iumiejetnosci psychospoteczne (zaf. 34.-34d.).
Podejmowane dziatania potwierdzajg wpisy w notatce stuzbowej rodziny ,B” i ,F” (zat. 45.
i45a. Kserokopie notatki stuzbowej asystenta rodziny z 9 wrzesnia i 10 pazdziernika 2022 r.).
Powyzsze dziatania sg zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy.

11. Udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych.

Jak poinformowali asystenci rodziny, rodziny z dzie¢mi zachecane sg do korzystania z réznego
rodzaju zaje¢ psychoedukacyjnych, ktére sg organizowane przez szkoty, przedszkola, swietlice,
poradnie zdrowia i o$rodki terapii dla dzieci i mtodziezy (zatf. 34.-34d.). Powyzsze nie znajduje
jednak potwierdzenia w dokumentacji prowadzonej przez asystentéow, co potwierdzita
rowniez w oswiadczeniu Dyrektor (zaf. 43.). Powyzsze dziatanie jest zatem niezgodne z art. 15
ust. 1 pkt 11 ww. ustawy.

12. Podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagroienia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin

Jak oswiadczyt asystent rodziny: , W sytuacji kiedy zagrozone jest bezpieczeristwo dzieci
odbywa sie interwencja pracownikdw osrodka pomocy spotecznej, z udziatem kuratora bgdz
policji celem zabezpieczenia dzieci. Kazda sytuacja jest omawiana z kierownikiem, zwiekszona
jest ilos¢ wizyt w miejscu zamieszkania. W sytuacji zagroZzenia rodzin asystenci rodziny zawsze
informujq Pracownikdéw Sekcji Poradnictwa Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej, grono
pedagogiczne, wskazujq aby zwrdci¢ uwage na zachowanie dziecka” (zaf. 34.-34d.). Powyzsze
nie znajduje jednak potwierdzenia w dokumentacji prowadzonej przez asystentdw, co
potwierdzita réwniez w oswiadczeniu Dyrektor (zat. 43.). Powyisze dziatanie jest zatem
niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy.

13. Prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci
Asystenci rodziny prowadzili konsultacje z cztonkami rodziny. Podczas rozméw asystenci
przekazywali rodzicom wiedze zwigzang z wychowywaniem dzieci, podejmowali rozmowy
motywujgce z dzieémi, majace na celu poprawienie ich zachowania i prawidiowe
funkcjonowanie spoteczne. Ponadto, wskazywali mozliwos¢ skorzystania z profesjonalnego
poradnictwa, w tym zakresie wspdlnego wypracowania planu oddziatywan w celu poprawy
wydolnosci wychowawczej i zachowania dziecka (zaf. 34.-34d.). Powyzsze potwierdzajg wpisy
asystentow w notatkach stuzbowych (zaf. 46. i zat. 46a. Kserokopie notatek stuzbowych
rodziny ,,C” z 5 lipca 2021 r. i rodziny ,A” z 10 wrzesSnia 2021 r.).

Dziatania sg zatem zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 13 ww. ustawy.
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14. Realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w ciazy i rodzin ,Za zyciem”

Jak poinformowata Dyrektor: »w okresie kontroli 3 rodziny sq objete wsparciem asystenta
z ustawy ,,Za zyciem”« (zat. 13.).

Ze wzgledu na duza zawartosé wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystapienia pokontrolnego zawierajacego informacje pozyskane podczas kontroli.

Wytaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Powyzsze dziatanie Jednostki jest niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 13a ww. ustawy.

15. Prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing

Analiza dokumentacji wybranych rodzin objetych wsparciem potwierdzita, ze asystenci
prowadzg dziennik wizyt w $srodowisku i sporzadzajg notatki stuzbowe (zaf. 49. i zat. 49a.
Kserokopia dziennika wizyt w srodowisku rodzinnym wraz z notatkami stuzbowymi rodziny ,,D”
i,J”). Powyzsze dziatanie jest zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 14 ww. ustawy.

Analiza dokumentéw wykazata, ze w dziennikach oprécz informacji o wizytach w srodowisku
znajdujg sie zapisy o rozmowach telefonicznych i konsultacjach z osobami pracujgcymi
z rodzing (zat. 49. i zat. 49a.).

16. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co poét roku,
i przekazywanie tej oceny podmiotowi, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ww. ustawy
Asystenci rodziny poinformowali, ze dokonujg okresowej oceny sytuacji rodziny nie rzadziej
niz co pét roku w postaci dokumentu o nazwie ,Pdétroczne sprawozdanie asystenta z pracy
z rodzing” oraz ,,Ocena funkcjonowania rodziny” (zaf. 34.-34d.).

Ze wzgledu na duza zawartos¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystapienia pokontrolnego zawierajagcego informacje pozyskane podczas kontroli.

Wylaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Powyzsze dziatania sg niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy.
Ponadto, stosowane nazwy dokumentdw ,,Ocena funkcjonowania rodziny” i ,, Sprawozdanie
pracy z rodzing” odbiegajg od zapisdéw ww. ustawy.

17. Monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakoriczeniu pracy z rodzing

Asystenci rodziny po zakonczeniu wspotpracy z rodzing prowadzili monitoring funkcjonowania
rodziny, z wyjatkiem sytuacji, gdy ze wzgledu na brak osiggniecia efektow oraz brak
wspotpracy, asystenci odstepowali od monitoringu (zaf. 34.).
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W niektérych przypadkach, zwtaszcza w sytuacji osiggniecia celéw wynikajgcych z planu pracy
zrodzing, asystent rodziny monitorowat jej funkcjonowanie po zakonczeniu objecia
wsparciem.

Ze wzgledu na duza zawartos¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystapienia pokontrolnego zawierajacego informacje pozyskane podczas kontroli.

Wytaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Jednakze w przypadku czesdci rodzin wniosek o zakonczenie objecia rodziny wsparciem
asystentem rodziny zawiera zapis o tresci: ,wraz z zakoriczeniem wsparcia, asystent rodziny
odstepuje takze od potrocznego monitoringu z uwagi na utrudniony kontakt z rodzing
i dotychczasowy brak zaangazowania rodziny we wspotprace z asystentem rodziny” (zat. 52.-
52c. Kserokopia wniosku o zakoriczenie objecia rodziny wsparciem asystentem rodziny z 4i 11
lutego 2022 r., 29 lipca 2022 r. oraz 12 sierpnia 2022 r.). Oznacza to, ze asystent nie podjat
nawet préby monitorowania funkcjonowania rodziny, co jest niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 16
ww. ustawy.

18. Sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach

Asystenci rodziny sporzadzali na wniosek sgdu opinie o rodzinie i jej cztonkach (zaf. 34.-34d.).
Potwierdzajg to przedtozone podczas czynnosci kontrolnych pisma do Sadu (zaf. 53.
Kserokopie pism do Sqdu w sprawie rodziny ,,D” z 2 grudnia 2021 r. i rodziny ,,t” z 22 sierpnia
2022r.).

Powyzsze dziatania sg zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 17 ww. ustawy.

19. Wspotpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, witasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny

Asystenci rodziny byli w statym kontakcie z Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej,
pedagogami szkolnymi, nauczycielami, placdwkami podstawowe] opieki medycznej
i poradniami specjalistycznymi, jednostkami administracji rzagdowej i samorzadowej, PCPR-
ami (zat. 34.-34d.). Dziatania asystentow w tym zakresie znajdujg odzwierciedlenie
w dokumentaciji asystentow rodziny (zat. 54. Kserokopie miesiecznych sprawozdan asystenta
rodziny ,M”, zat. 54a. Kserokopia dziennika wizyt w Srodowisku rodzinnym rodziny ,,N” wraz
z notatkq stuzbowq z czerwca 2022 r.).

Powyzsze dziatania sg zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 18 ww. ustawy.

20. Wspoétpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa roboczg, o ktérych mowa w art.
9a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 218), lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za
niezbedna
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Asystenci rodziny uczestniczyli w posiedzeniach interdyscyplinarnej grupy roboczej w ramach
procedury ,Niebieskie Karty”. W przypadku wystepowania przemocy w rodzinie na biezgco
przekazywali informacje pracownikowi socjalnemu, koordynatorom rodzinnej pieczy
zastepczej oraz funkcjonariuszom policji (zat. 34.-34d.). Wspotprace potwierdzajg przedtozone
powotania do udziatu w pracy interdyscyplinarnej grupy roboczej w ramach procedury
»Niebieskie Karty” (zat. 55. i zat. 55a. Kserokopie powotfania do udziatu w pracy
interdyscyplinarnej grupy roboczej w ramach procedury , Niebieskie Karty” rodziny , 0"
z 2 lutego 2021 r. i rodziny ,,P” z 16 czerwca 2021 r.).

Powyzsze dziatania sg zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 19 ww. ustawy.

Realizacja zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
wynikajacych z art. 76 ust. 4 ww. ustawy

1. Prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
Podczas kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Organizator prowadzit ciggty nabér
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej.

Dyrektor Jednostki oswiadczyta, ze w okresie objetym kontrolg prowadzone byty dziatania
majgce na celu promocje idei rodzicielstwa zastepczego i pozyskanie kandydatow do petnienia
funkcji rodziny zastepczej. Wspdlnie z partnerami m.in. Prezydentem Miasta Konina oraz
Stowarzyszeniem Aktywnosci Lokalnej ,Mfodzi - Aktywni” przeprowadzono kampanie
spoteczne: ,Zostan mojg mama” i ,,Pokochaj mnie”. Ponadto, opracowano i rozpowszechniano
materiaty promocyjne (ulotki, plakaty, spoty reklamowe), a takze nagrano cykl programow
przyblizajgcych tematyke rodzicielstwa zastepczego, z udziatem pracownikéw Jednostki,
specjalistéw i rodzin zastepczych. Pracownicy Jednostki uczestniczg w festynach rodzinnych,
piknikach oraz prowadzg swdj profil na portalu spoteczno$ciowym, gdzie umieszczajg biezgce
informacje dotyczace pieczy zastepczej (zat. 56. Oswiadczenie Dyrektora o sposobie
prowadzenia naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka z 9 sierpnia 2022 r.,
zat. 57. Ulotka promujgca zostanie rodzicem zastepczym, zat. 57a. Plakat promujgcy zostanie
rodzicem zastepczym), zatem dziatanie Jednostki w tym obszarze jest zgodne z art. 76 ust. 4
pkt 1 ww. ustawy.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze prowadzone dziatania nie przynoszg rezultatu w postaci liczby
nowych kandydatéw gotowych do petnienia funkcji rodziny zastepczej, co w rozmowie
z inspektorami potwierdzita takze Dyrektor Jednostki. W trakcie czynnosci kontrolnych MOPR
miat informacje o jednej osobie deklarujacej che¢ rozpoczecia szkolenia i utworzenia rodziny
zastepczej (zat. 13.). Z uwagi na powyzisze nalezy dokonaé¢ analizy metod i dziatan
promocyjnych, a takze przyczyn tak niewielkiego zainteresowania mieszkancéw Konina pieczg
zastepczg, w celu zwiekszenia naboru kandydatow i zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc
w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie miasta Konina.
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2. Kwalifikowanie osdéb kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych
zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie o spetnianiu warunkéw i ocene
predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych przeanalizowano dokumentacje wszystkich
kandydatéw, ktérzy w badanym okresie zadeklarowali gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej.

Ustalono, ze w 2021 r. procedure zakoriczono pozytywnie w stosunku do 8 kandydatow.
Jednej osobie odmoéwiono udziatu w szkoleniu na rodzine zastepcza i nie udzielono
kwalifikacji, poniewaz kandydat byt dwukrotnie karany za przestepstwo umysine. Do sierpnia
2022 r. zakwalifikowano i przeszkolono 3 osoby do petnienia pieczy zastepczej (zat. 13.
i zat. 15.). W trakcie czynnosci kontrolnych trwato kolejne szkolenie dla kandydatdéw.

Wedtug oswiadczenia Dyrektora MOPR procedura kwalifikacji kandydatéw przebiega
etapowo. Kandydaci sktadajg niezbedng dokumentacje swiadczgcg m.in. o ich stanie zdrowia,
sytuacji bytowej, stanie cywilnym oraz oswiadczenia dotyczgce korzystania z petni praw
cywilnych i obywatelskich, wtadzy rodzicielskiej i obowigzku alimentacji kandydatéw. MOPR
kieruje zapytanie do Krajowego Rejestru Karnego w celu uzyskania informacji o niekaralnosci
kwalifikowanych oséb. W dalszej kolejnosci rozpoczyna sie proces diagnostyczny kandydatow,
obejmujacy badanie pedagogiczne, psychologiczne, a takze weryfikacje warunkéw socjalno-
bytowych. Nastepnie pozytywnie zweryfikowani kandydaci odbywaja szkolenie, a po jego
ukonczeniu zespot kwalifikacyjny dokonuje kwalifikacji osoby do petnienia funkcji rodziny
zastepczej (zat. 15., zat. 58. Oswiadczenie Dyrektora o sposobie kwalifikowania kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub
prowadzenie rodzinnego domu dziecka z 9 sierpnia 2022 r.).

Ze wzgledu na duza zawartosé wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystgpienia pokontrolnego zawierajgcego informacje pozyskane podczas kontroli.

Whytaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

3. Organizowanie szkolen dla kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka

Podczas kontroli ustalono, ze MOPR prowadzi szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepcze
programem pn. ,Czekajgc na mitos¢ rodzicielskg”, w wymiarze 96 godzin dydaktycznych,
w tym 10 godzin praktyk, realizowanych w rodzinnych domach dziecka lub w zawodowej
rodzinie zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego na terenie miasta Konina.
Dyrektor Jednostki przedtozyta decyzje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Nr 21/2019/RZ
z 7 pazdziernika 2019 r., sprostowang postanowieniem Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z 16 pazdziernika 2019 r., zatwierdzajgcg program ww. szkolenia do realizacji na okres 5 lat
(zat. 69. Kserokopia decyzji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Nr 21/2019/RZ z 7 pazdziernika
2019 r. wraz z programem szkolenia i zat. 69a. Kserokopia postanowienia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z 16 pazdziernika 2019 r.). Jednakze analiza dokumentacji wykazata,
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ze cze$¢ z kandydatow odbywata praktyki w placowce opiekunczo — wychowawczej typu
rodzinnego, ktora nalezy do systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej, a nie rodzinnej —
ujetej w programie szkolenia (zat. 67., zat. 70. i zat. 70a. Kserokopie opinii z praktyk wraz
z kartg praktyk Pani ,,B”” i Pani,W’”). Dyrektor Jednostki podata: ,traktowalismy ,,Prom” jako
rodzinny dom dziecka. Kandydaci tam chcieli odbywac praktyki. Rodziny wybierajq, gdzie chcg
miec praktyki” (zaf. 13b.). W zwigzku z powyzszym nie zapewniono kandydatom mozliwosci
zrealizowania praktyk zawodowych wskazanych w programie szkolenia zatwierdzonym przez
Ministerstwo, a zatem Jednostka dziata niezgodnie z art. 44 ust. 2 w zw. z art. 76 ust. 4 pkt 3
ww. ustawy. Stwierdzono, ze w 2021 r. przeprowadzono jedng edycje szkolenia, ktére
ukonczyto 8 kandydatéw (5 rodzin). W 2022 r. odbyta sie réwniez jedna edycja szkolenia,
w ktérym wzieto udziat 3 kandydatéw (2 rodziny) (zaf. 15.).

4. Zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym iosobom
prowadzacym rodzinne domy dziecka

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze opinie psychologiczne kandydatéw i rodzin
zastepczych sporzadzajg psychologowie MOPR. W poczgtkowym okresie zatrudnienia, obecni
psychologowie Jednostki wspotpracowali przy sporzadzaniu opinii z doswiadczonym
specjalistg psychologiem w tym zakresie, a w pdzniejszym czasie samodzielnie dokonywali
ocen kandydatow i rodzin (zat. 8. i zat. 8a., zat. 71. | zat. 71a. Kserokopie przyktadowych opinii
psychologicznych o predyspozycji do petnienia funkcji rodziny zastepczej z 17 marca 2015 r.
iz 31 lipca 2015 r.). Zatem w okresie objetym kontrolg psychologowie MOPR dysponowali
kwalifikacjami zgodnymi z wymogami art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b ww. ustawy. Analiza ww. opinii
wykazata, ze dotyczg one kandydatdow i rodzin zastepczych w zakresie ich predyspozycji do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, a takze motywacji do sprawowania opieki nad dzieckiem
(zat. 15., zat. 19., zat. 62a., zat. 62b. oraz zat. 72. i zat. 72a. Kserokopie opinii psychologicznych
Panstwa, D’z 23 lipca 2021 r. i Panistwa ,,E’” z 27 sierpnia 2021 r.). Powyzsze opinie zawierajg
takze analize sytuacji osobistej, emocjonalnej i relacji rodzinnej kandydatow. W tym celu
psychologowie stosujg okreslone metody badawcze takie jak: wywiad kliniczny oraz metody
kwestionariuszowe np. Kwestionariusz INTE, Kwestionariusz Komunikacji Matzenskiej KKM,
Skala Postaw Rodzicielskich, Inwentarz Osobowosci NEO-PI-R. Stwierdzono, ze opinie
psychologiczne kandydatdéw i rodzin zastepczych zostaty sporzadzone wspdlnie dla obojga
matzonkdéw (zaf. 15., zatf. 72. i zat. 72a.). Ponadto, opinie zawierajg btedne i nieaktualne
informacje dotyczace statusu rodzin zastepczych.

Ze wzgledu na duza zawartos¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystagpienia pokontrolnego zawierajagcego informacje pozyskane podczas kontroli.

Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Powyzsze jest niezgodne z art. 76 ust. 4 pkt 3a ww. ustawy.
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5. Organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych
szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy
w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Jednostka nie organizowata szkolen dla kandydatéw
do petnienia funkcji dyrektora placéwki, z uwagi na brak oséb zainteresowanych ww.
szkoleniem (zaf. 73. Oswiadczenie Dyrektora w sprawie organizowania szkolen dla
kandydatow do petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuriczo — wychowawczej typu
rodzinnego, zapewnienia badan psychologicznych kandydatom oraz rodzinom zastepczym
i osobom prowadzqgcym rdd i zapewnienia rodzinom i prowadzgcym rdd szkolen majqgcych na
celu podnoszenie kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby z 9 sierpnia 2022 r.).

6. Zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby

W trakcie kontroli ustalono, ze w badanym okresie Jednostka nie organizowata szkolen
majacych na celu podnoszenie kwalifikacji oséb sprawujacych piecze zastepczg. Dyrektor
podata, ze bylo to spowodowane pandemia, jednakze nie skorzystano z mozliwosci
zapewnienia szkolen rodzinom w formie dostosowanej do zaistniatej sytuacji, np. on-line.
Ponadto, po odwotaniu stanu epidemii w kraju, rodziny nadal nie uczestniczyty w szkoleniach
podnoszacych ich kwalifikacje (zaf. 13., zat. 73.). Powyzsze jest niezgodne z art. 76 ust. 4 pkt
5 ww. ustawy

7. Zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegoblnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg MOPR nie prowadzit grup wsparcia dla rodzin, co jest
niezgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 6 ww. ustawy (zaf. 13., zat. 74. Oswiadczenie Dyrektora
0 zapewnianiu pomocy | wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepczg,
w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych z 9 sierpnia 2022 r.).
Stwierdzono natomiast, ze Jednostka zapewnia rodzinom zastepczym mozliwos$¢ skorzystania
z ustug rodzin pomocowych. Na terenie Miasta Konina funkcjonuje 8 rodzin pomocowych.
Zich wsparcia podczas czasowego niesprawowania opieki nad powierzonymi dzieémi,
skorzystaty trzy rodziny zastepcze w 2021 r. i jedna rodzina w 2022 r. (zat. 13.).

Ze wzgledu na duza zawartos¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystapienia pokontrolnego zawierajacego informacje pozyskane podczas kontroli.

Wytaczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

8. Organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy

Dyrektor MOPR przekazata, ze: ,,W zwigzku z wprowadzeniem epidemii w Polsce zawieszony
zostat udziat wolontariuszy w rodzinach zastepczych na terenie Konina. Przeprowadzono

16


https://pl.wikipedia.org/wiki/Stan_zagro%C5%BCenia_epidemicznego_i_stan_epidemii

rozmowe na temat wspotpracy w najblizszym roku akademickim 2022/2023 z Wolontariatem
Studenckim ,Razem mozemy wiecej” Akademii Nauk Stosowanych w Koninie. W tym celu
zostaty przeprowadzone wstepne rozmowy z wyktadowcq akademickim zajmujgcym sie
wolontariatem wsrod studentow” (zat. 76. Oswiadczenie Dyrektora MOPR w sprawie
organizacji pracy wolontariuszy oraz o sposobie wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym z 9
sierpnia 2022 r.).

9. Wspétpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum pomocy
rodzinie, osrodkiem pomocy spotecznej, sagdami i ich organami pomocniczymi, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi

Kontrola wykazata, ze Organizator w okresie objetym kontrolg realizowat ww. zadanie,
wspotpracujgc m.in. z: sgdami, osrodkami pomocy spotecznej, instytucjami o$wiatowymi,
placowkami opieki zdrowotnej, osrodkiem adopcyjnym, Stowarzyszeniem Aktywnosci
Lokalnej ,,Mftodzi - Aktywni", Koninskg Spétdzielnig Socjalng Spektrum itp. (zat. 76., zat. 77.
Kserokopie umow partnerskich z Towarzystwem Przyjaciot Dzieci oraz z Koninskg Spotdzielnig
Socjalng Spectrum).

Zatem dziatania te sg zgodne z art. 76 ust. 4 pkt 8 ww. ustawy.

10. Prowadzenie poradnictwa i terapii dla os6b sprawujacych rodzinng piecze zastepczai ich
dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

Stwierdzono, ze poradnictwa psychologicznego rodzinom i dzieciom umieszczonym w pieczy
zastepczej udzielajg psychologowie Jednostki.

Ze wzgledu na duza zawarto$é wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystgpienia pokontrolnego zawierajgcego informacje pozyskane podczas kontroli.

Wylaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

W pracy z dzieémi, psychologowie prowadzg zajecia o charakterze psychoedukacyjnym,
a takze dotyczace radzenia sobie w sytuacjach stresujgcych i kryzysowych np. zatoba po
$mierci rodzica, sktonnosci autodestrukcyjne, niepowodzenia edukacyjne. Ponadto, omawiajg
relacje dzieci z opiekunami zastepczymi i rodzinami biologicznymi. Spotkania z dzieé¢mi
odbywajg sie zaréwno indywidualnie, z catym rodzenstwem oraz rodzicami zastepczymi.
Psychologowie Jednostki przeprowadzajg takze obserwacje funkcjonowania dzieci w szkotach
oraz biorg udziat w spotkaniach specjalistéw, ktérzy majg kontakt i zajmujg sie sytuacjg danego
dziecka (zat. 79. Kserokopie przyktadowych arkuszy pracy psychologa dot. dzieci). Praca
z rodzinami zastepczymi dotyczy umiejetnosci spotecznych, komunikacji oraz kompetencji
wychowawczych, ale réwniez ma charakter wspierajagcy w przezywanych przez rodziny
trudnosciach. Psychologowie uczestniczg takze w spotkaniach z rodzicami biologicznymi dzieci
umieszczonych pieczy zastepczej (zat. 79a. Kserokopie przyktadowych arkuszy pracy
psychologa dot. rodzin). Rodzice zastepczy i dzieci korzystajg réwniez z pomocy
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specjalistycznej i terapii poza MOPR np. w Centrum Wspierania Rozwoju Dziecka i Dorostych
w Koninie, Gabinecie Wsparcia Rozwoju Dziecka, prywatnych gabinetach lekarzy psychiatréow
(zat. 80. Oswiadczenie Dyrektora dot. pomocy psychologicznej poza MOPR z 24 sierpnia
2022 r.). Zatem dziatania Jednostki s3 zgodne z art. 76 ust. 4 pkt 9 ww. ustawy. Bioragc pod
uwage liczbe dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz liczbe rodzin zastepczych i ich
potrzeby, nalezy rozwazyé zwiekszenie kadry psychologicznej w taki sposdb, aby zapewnic
dostep do specjalistycznej pomocy wszystkim, ktorzy tego wymagaja.

11. Zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego

W trakcie kontroli ustalono, ze MOPR zapewnia dostep do nieodptatnej pomocy prawnej
osobom sprawujgcym piecze zastepczy. Poradnictwo prawne dotyczy w szczegdélnosci
zagadnien z dziedziny prawa rodzinnego i cywilnego. Dyzur prawnika odbywa sie w siedzibie
Jednostki, jeden raz w tygodniu. W 2021 r. rodziny zastepcze oraz petnoletni wychowankowie
rodzin zastepczych skorzystali z 32 porad prawnych, natomiast w 2022 r. z poradnictwa
prawnego skorzystato do dnia kontroli 5 rodzin zastepczych i 2 rodziny biologiczne,
wspotpracujace z asystentem rodziny, co jest zgodne z art. 76 ust. 4 pkt 10 ww. ustawy (zaf.
78., zat. 81. Oswiadczenie Dyrektora o sposobie zapewnienia pomocy prawnej osobom
sprawujgcym piecze zastepczq z 9 sierpnia 2022 r., zat. 82. Kserokopia wyciggu z protokotu
obrad Rady Miasta Konina Nr XXXIX/2021 z 24 marca 2021 r. wraz ze sprawozdaniami, zat.
82a. Kserokopia wyciggu z protokotu obrad Rady Miasta Konina Nr LVI/2022 z 30 marca
2021 r. wraz ze sprawozdaniami).

12. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej

Analiza ocen sytuacji dziecka wykazata, ze Organizator dokonywat ocen. Jednakze
w przypadku rodzenstw oceny sytuacji dzieci sporzgdzane byty wspdlnie, a nie dla kazdego
dziecka z osobna (zaf. 83. Kserokopie oceny sytuacji dziecka ,,a” wraz z rodzeristwem z 29
pazdziernika 2021 r. i 26 kwietnia 2022 r., zat. 83a. Kserokopie oceny sytuacji dziecka ,,g” wraz
z rodzenistwem z 20 lipca 2021 r., 27 stycznia 2022 r. i 21 lipca 2022 r.), co jest niezgodne z art.
128 pkt 1 ww. ustawy.

Ustalono, ze formularz ktérym postuguje sie MOPR podczas oceny sytuacji dzieci nie
uwzglednia wszystkich obszaréw i nie realizuje celdw, dla ktérych dokonuje sie oceny.
Organizator podczas oceny sytuacji dzieci nie analizowat stosowanych metod pracy
z dzieckiem i rodzing. W wiekszosci przypadkdéw, w obszarze dotyczgcym analizy stosowanych
metod pracy z dzieckiem i rodzing znajdujg sie zapisy np.: , matoletnie rodzeristwo w rodzinie
zastepczej ma zapewnione odpowiednie warunki do prawidtowego rozwoju intelektualnego,
emocjonalnego, majq zapewniony dostep do przystugujgcych swiadczenn zdrowotnych,
ksztafcenia i wyrownywania brakow rozwojowych i szkolnych”. Powyzsze jest niezgodne z art.
129 pkt 2 ww. ustawy.

Ocena nie zawiera wskazan do modyfikacji planu pracy z dzieckiem. W dokumencie widniejg
zapisy: ,,Brak wskazann do modyfikacji planu pracy z dzie¢mi, zasadne jest kontynuowanie
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przyjetych oddziatywan wychowawczych” (zat. 83., zat. 83a. i zat. 83b. Kserokopie oceny
sytuacji dziecka ,,b” z 23 lipca 2021 r., 28 stycznia 2022 r. i 25 lipca 2022 r.). Powyisze jest
niezgodne z art. 129 pkt 3 ww. ustawy.

Dokument zawiera ocene stanu zdrowia dziecka, nie wskazano natomiast jego aktualnych
potrzeb w tym zakresie (zaf. 83.-83b.). Powyisze jest niezgodne z art. 129 pkt 5 ww. ustawy.
Ponadto, analiza ocen sytuacji dziecka wykazata, ze zawierajg rézne, zbedne informacje
o rodzinie zastepczej, ktére nie stanowig elementu analizy niezbednych obszaréow
stanowigcych istote tego dokumentu, np.: sytuacje rodzinng, mieszkaniowa rodziny
zastepczej, czy opis trudnosci w wypetnianiu funkcji rodziny zastepczej. Tego typu informacje
powinny znajdowad sie w ocenie rodziny zastepczej, a nie dziecka.

W badanym okresie nie zawsze zachowano obligatoryjny minimalny pétroczny termin
dokonania oceny sytuacji dziecka w przypadku wychowankéw powyzej 3 roku zycia
i trzymiesieczny w przypadku dziecka ponizej 3 lat (zaf. 83.-83b., zaf. 84. Wykaz
spokrewnionych rodzin zastepczych wg stanu na dzienri kontroli wraz z umieszczonymi dzie¢mi
i terminami przeprowadzonych ocen w 2021 r. i 2022 r. z 9 sierpnia 2022 r., zat. 84a. Wykaz
niezawodowych rodzin zastepczych wg stanu na dzien kontroli wraz z umieszczonymi dzie¢mi
i terminami przeprowadzonych ocen w 2021 r. i 2022 r. z 9 sierpnia 2022 r., zat. 84b. Wykaz
zawodowych rodzin zastepczych wg stanu na dzieri kontroli wraz z umieszczonymi dzie¢mi
i terminami przeprowadzonych ocen w 2021 r. i 2022 r. z 9 sierpnia 2022 r., zat. 84c. Wykaz
rodzinnych domow dziecka wg stanu na dzienn kontroli wraz z umieszczonymi dzie¢mi
i terminami przeprowadzonych ocen w 2022 r.). Powyzsze jest niezgodne z art. 131 ust. 1 ww.
ustawy.

Dodatkowo w okresie stanu epidemicznego ograniczono liczbe ocen sytuacji dzieci. Jak podata
Dyrektor: ,W przypadku czesci dzieci, gdy dziato sie cos niepokojgcego w rodzinie, dotyczgce
dzieci, w tej sytuacji odbywaty sie zespoty. W przypadku reszty dzieci byta sporzqdzana
informacja do sqdu, tak ustalilismy z przewodniczqgcq sqdu. Informacje tq traktujemy jak
ocene. Zawieszenie nie wynika z zarzqdzenia. Byta to nasza decyzja” (zat. 13., zat. 85. i zat. 85a.
Przyktadowe pisma do Sqdu dotyczqgce wychowanki ,,a” i jej rodzerstwa z 26 kwietnia 2021 r.
oraz dziecka ,,b” z 25 stycznia 2021 r.). Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami to Starosta (lub
jak w tym przypadku Prezydent Miasta) powinien zawiesi¢ dokonywanie ocen poprzez
wydanie zarzadzenia. Ponadto, zawieszenie dokonywania ocen powinno w rownym stopniu
dotyczy¢ wszystkich ocen, a wiec zarédwno ocen sytuacji dziecka, jak réwniez ocen rodzin
zastepczych irodzinnych doméw dziecka, zatem dziatanie Jednostki uznano za niezgodne
zart. 15zzzzzk ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywotanych
nimi sytuacji z dnia 2 marca 2020 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.).

W trakcie kontroli dokonano takze analizy sktadow poszczegdlnych ocen sytuacji dzieci.
Ustalono, ze psycholog zatrudniony w MOPR nie uczestniczyt w kazdej ocenie sytuacji dziecka.
Zdarzaty sie sytuacje, ze podpisywat sie jednoczesnie w dwdch miejscach, jako przedstawiciel
MOPR i Osrodka Adopcyjnego. Niejednokrotnie w posiedzeniach uczestniczyt jedynie
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koordynator i rodzina zastepcza. Jak oswiadczyta Dyrektor: ,, Tak sie zdarza, Ze mimo zaproszen
na zespot nikt nie przychodzi” (zat. 13.).

Ze wzgledu na duza zawartos¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystapienia pokontrolnego zawierajagcego informacje pozyskane podczas kontroli.

Wylaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Z tresci ocen nie wynika, czy przed dokonaniem oceny sytuacji dziecka, wystuchano jego
zdania, a wiec czy w konsekwencji w miare mozliwosci uwzgledniano je przy dokonywaniu
oceny. Zatem takie dziafanie jest niezgodne art. 4 pkt 8 i art. 4a ww. ustawy.

Ustalono, ze po dokonaniu oceny, MOPR wysyfat do Sgdu kserokopie oceny, zawierajgcej
opinie dotyczacg zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, jednakze
w przypadku rodzenstw opinia jest wspdlna (zaf. 86. i zat. 86a. Przyktadowe pismo do Sqdu
dot. dziecka ,j” z 21 grudnia 2021 r. i dziecka ,g” wraz z rodzeristwem z 25 lipca 2022 r.). Zatem
opisane wyzej dziatania Organizatora nie spetniajg wymogu art. 131 ust. 2 ww. ustawy.

13. Prowadzanie dziatalnosci diagnostyczno - konsultacyjnej, ktérej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie osob zgtaszajacych gotowos¢ do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno — pedagogiczne
0s6b sprawujacych rodzinng piecze zastepczg oraz rodzicéw dzieci przebywajacych w pieczy
Analiza dokumentacji Jednostki wykazata, ze rodziny zastepcze i rodzice dzieci przebywajgcych
w pieczy zastepczej majg mozliwos¢ konsultacji i wspotpracy z psychologami MOPR, co zostato
opisane w punkcie 10 i 15 niniejszego wystgpienia. W toku kontroli stwierdzono jednakze
liczne nieprawidtowosci  wystepujgce w  sporzadzaniu diagnoz pedagogicznych,
psychologicznych oraz w przebiegu procedury kwalifikowania kandydatéw. Szkolenia dla
rodzin zastepczych nie byty prowadzone w okresie objetym kontrolg. Analizy powyzszych
zagadnien znajdujg sie w punktach: 2, 4, 6 i 14 niniejszego wystgpienia.

Powyzsze dziatania sg niezgodne z art. 76 ust. 4 pkt 12 ww. ustawy.

14. Przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analiz dotyczacych
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg pracownicy MOPR przeprowadzali badania
psychologiczne i pedagogiczne kandydatédw. Badania psychologiczne opisano w pkt
4 niniejszego wystgpienia. Opinie pedagogiczne sg sporzgdzane przez specjaliste pracy
socjalnej posiadajgcego wyksztatcenie pedagogiczne — panig [...] (zat. 8. i zat. 8a.). Ogledziny
dokumentacji kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej wykazaty, ze opinie
pedagoga MOPR nie posiadajg jednolitego nazewnictwa (opinia lub opinia pedagogiczna),
w wiekszosci nie zawierajg daty sporzadzenia i sg sporzgdzane wspdlnie dla obojga
kandydatéw (w przypadku matzenstw). Pod sporzgdzonymi opiniami widnieje pieczatka
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specjalisty pracy socjalnej. Analiza tresci opinii wykazata, ze dotyczg one dziecka
przyjmowanego do rodziny, cztonkdw rodziny kandydatéw, sytuacji materialnej,
mieszkaniowej, zdrowotnej rodziny oraz analizy sytuacji rodziny. Stwierdzono, ze ww.
dokumenty nie zawieraty informacji o przeprowadzeniu badan pedagogicznych ani wnioskéw
z nich wynikajgcych. W opiniach zapisano informacje o duzym stopniu ogdélnosci, nie dokonano
analizy kandydatéw pod katem ich mozliwosci do zapewnienia potrzeb emocjonalnych,
spotecznych, edukacyjnych i rozwojowych przyjmowanego dziecka (zat. 15., zat. 59a. i zat. 59b.
Kserokopia opinii dotyczqcej 0sdb zgtaszajgcych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej w sprawie Pani ,,I’” z 16 lipca 2021 r.).

Ze wzgledu na duza zawartos¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystapienia pokontrolnego zawierajacego informacje pozyskane podczas kontroli.

Wytaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Zatem w badanym zakresie Jednostka dziatata niezgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 13 ww. ustawy.

15. Zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego

W trakcie kontroli stwierdzono, ze poradnictwo dotyczgce kompetencji wychowawczych oraz
wypalenia zawodowego realizowane jest przez psychologéw oraz koordynatoréw Jednostki.
Psychologowie MOPR prowadzili poradnictwo indywidualne w siedzibie Jednostki, ale takze
odbywali spotkania w sSrodowisku domowym rodzin. Wdwczas mieli mozliwo$é biezgcej
obserwacji relacji rodzic — dziecko. Rozmowy z opiekunami dotyczyty sposobdéw pracy
z dzieckiem, stawiania granic, bycia konsekwentnym. Psychologowie wyjasniali watpliwosci
zgtaszane przez rodzicow w zakresie rozwoju dzieci, pomagali w nawigzaniu kontaktu
z zewnetrznymi specjalistami, udzielali wsparcia w radzeniu sobie z emocjami i sytuacjami
traumatycznymi, ktérych doswiadczyty dzieci przebywajagce pod ich opieka. Wizyty
w Srodowisku domowym realizowane byty czesto wspdlnie z koordynatorami, ktorzy
towarzyszyli i pomagali rodzinom w codziennym funkcjonowaniu — udzielali poradnictwa
dotyczgcego wychowania i opieki nad dzieémi (zaf. 87. Kserokopie przyktadowych arkuszy
pracy psychologa dot. pracy z rodzinami zastepczymi, zat. 88. Kserokopie przyktadowych
notatek stuzbowych koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej). Jednostka dziatata w tym
obszarze zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 14 ww. ustawy.

16. Zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji

Dyrektor oswiadczyta, ze pracownicy majg zapewniong mozliwos¢ podnoszenia swoich
kwalifikacji. W okresie objetym kontrolg koordynatorzy uczestniczyli w szkoleniach,
seminariach, konferencjach, warsztatach oraz webinariach online, takich jak np.:

- Jak zbudowac¢ plan pomocy dziecku, by stanowit on skuteczne narzedzie pracy (szkolenie);
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- Praktyka pieczy zastepczej (seminarium);

- Neuronietypowi - wspofczesne wyzwania autyzmu (konferencja);

- Zapobieganie zamachom samobdjczym dzieci i mtodziezy - rola internetu (webinar) (zaf. 89.
Wykaz szkolen koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej majgcych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji z 9 sierpnia 2022 r.).

Jednakze analiza zaswiadczen i wydrukéw wykazéw odbytych przez koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej szkolen wykazata, iz nie wszyscy koordynatorzy regularnie podnosili swoje
kwalifikacje. Koordynator Pani [...] w okresie objetym kontrolg, nie uczestniczyta w zadnym
szkoleniu majgcym na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych, natomiast koordynator Pani
[...] brata udziat tylko w jednym szkoleniu w 2021 r. (zat. 90. Kserokopie przyktadowych
zaswiadczen koordynatorow z odbytych szkolen, zat. 91. Wydruk wykazow odbytych przez
koordynatordow rodzinnej pieczy zastepczej szkoleri z 9 sierpnia 2022 r.).

Zatem dziatanie Jednostki jest niezgodne z art. 76 ust. 4 pkt 14a ww. ustawy.

17. Przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektéw pracy

W trakcie kontroli ustalono, ze Jednostka przedktadata Radzie Miasta Konina sprawozdania
z realizacji zadan witasnych powiatu wynikajacych z ww. ustawy oraz z zakresu wspierania
rodziny wraz z przedstawieniem potrzeb w obszarze pieczy zastepczej na kolejny rok (zaf. 82.
i zat. 82a.). W przedtozonych sprawozdaniach nie wyodrebniono czesci przedstawiajgcej
efekty pracy Organizatora, tylko potgczono dziatania MOPR w zakresie pieczy rodzinnej
i instytucjonalnej, w tym udzielanych $wiadczen. Dyrektor MOPR nie przedtozyta dokumentéw
potwierdzajacych przedstawienie sprawozdan z efektéw pracy Organizatora Prezydentowi
Miasta Konina. Powyzsze dziatania byty niezgodne z art. 76 ust. 4 pkt 15 ww. ustawy.

18. Zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Organizator przekazuje do Osrodka Adopcyjnego
w Koninie informacje oraz dokumentacje dotyczgcy dzieci z uregulowang sytuacjg prawna.
W oswiadczeniu z 9 sierpnia br. Dyrektor MOPR podata, ze w 2022 r. zgtoszono do Osrodka
Adopcyjnego w Koninie 3 dzieci, natomiast w 2021 r. zgtoszono 9 dzieci (zat. 92. Oswiadczenie
Dyrektora na temat zgtaszania do osrodkdw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang
sytuacjg prawng z 9 sierpnia 2022 r. — wersja pierwsza). W kolejnym oswiadczeniu Dyrektor
dokonata korekty i oSwiadczyta, ze w 2021 r. nie zgtoszono zadnego dziecka, natomiast w 2022
r. zgtoszono do Osrodka Adopcyjnego 3 dzieci (zat. 92a. Oswiadczenie Dyrektora na temat
zgtaszania do osrodkow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowanq sytuacjq prawng
z 9 sierpnia 2022 r. — wersja poprawiona). Po przeanalizowaniu dokumentacji, ustalono, iz
zgtoszono w 2022 r. 4 dzieci z uregulowang sytuacjg prawng (stan na 9 sierpnia 2022 r.) (zat.
93. Kserokopie przyktadowych pism do Wielkopolskiego Osrodka Adopcyjnego dziecka z 29
marca 2022 r., uzupetnione pismem z 7 kwietnia oraz pism z 22 i 23 czerwca 2022 r.). Dyrektor
oswiadczyta, ze wczesniej podata 3 dzieci, ale faktycznie byto ich 4, gdyz rodzenstwo zostato
zgtoszone na jednym dokumencie (zat. 13b.). Analiza wykazata, ze nie przekazano petnej,
wymaganej przepisami dokumentacji (zaf. 93.).
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Dziatania te sg zatem niezgodne z art. 76 ust. 4 pkt 16 oraz z art. 139a ww. ustawy.

19. Organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegdlnosci
z powodoéw zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w sytuacji niemoznosci sprawowania opieki nad
dzieckiem przez rodzine zastepczg, MOPR korzysta z funkcjonujgcych na terenie Miasta Konina
rodzin pomocowych. Powyisze zagadnienie zostato opisane w punkcie 7. niniejszego
wystgpienia. Ponadto, Jednostka zatrudnia osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi i przy pracach gospodarskich. W 2021 r. z tej formy wsparcia skorzystaty 3 rodziny,
natomiast w 2022 r. — jedna rodzina zastepcza (zat. 13., zat. 94. Kserokopia przyktadowej

77

umowy z Paniq ,,J”” wraz z wnioskiem rodziny zastepczej). Dziatania te s zgodne z art. 64 ww.

ustawy.

Realizacja zadan przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej jest przydzielany na pisemny wniosek rodziny
zastepczej (zat. 95. Oswiadczenie Dyrektora w sprawie wyznaczania koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej przez Organizatora z 9 sierpnia 2022 r., zat. 96. Przyktadowe wnioski
o przydziat koordynatora), co jest zgodne z art. 77 ust. 1 ww. ustawy. Jak oswiadczyta
Dyrektor: ,Whiosek jest sktadany na pismie, przydzielenie nie odbywa sie na pismie. Rodzina
jest informowana o przydzieleniu koordynatora na spotkaniu. Kierownik stara sie przydzielac
koordynatorow w zaleznosci od problemu rodziny i warsztatu koordynatora” (zat. 13b.).
Powyzsze wskazuje, ze koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nie wyznacza Organizator,
a Kierownik Dziatu oraz nie zasiega sie opinii rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny
dom dziecka. Jak wyjasnita Dyrektor: Kierownik Dziatu Opieki nad Rodzing i Dzieckiem
przydziela koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, zgodnie z ktérym do zadan Dziatu nalezy ,,organizowanie zastepczej opieki
nad dzieckiem poprzez (...) wsparcie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej”. Kierownik nie
posiada upowaznienia do przydzielania koordynatora w imieniu Organizatora Rodzinnej Pieczy
Zastepczej (zat. 5., zat. 32.). Powyzsze jest zatem niezgodne z art. 77 ust. 2 ww. ustawy.
Dyrektor dodata: ,Jezeli koordynator nie spetnia oczekiwan rodziny na wniosek rodziny
nastepuje zmiana koordynatora (wniosek na pismie, zmiana podczas spotkania)” (zat. 13b.,
zat. 97. Kserokopia przyktadowego pisma o zmiane koordynatora z 4 marca 2022 r.).

Podczas czynnosci kontrolnych przedtozono wykazy rodzin objetych wsparciem koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, wedtug stanu na pierwszy dzien kontroli (zat. 98.-98d. Wykazy
rodzin zastepczych, rodzinnego domu dziecka objetych wsparciem koordynatordw rodzinnej
pieczy zastepczej wedtug stanu na dzieri 9 sierpnia 2022 r.). Z ww. wykazéw wynika, ze
zatrudnionych jest 5 koordynatoréw, ktdrzy majg pod opiekg odpowiednio: 16,13, 19, 16i 16
rodzin zastepczych. Zatem w czterech przypadkach przekroczono limit 15 rodzin lub
prowadzacych rodzinny dom dziecka, ktére koordynator rodzinnej pieczy zastepczej moze
miec pod opieka. Powyzsze jest zatem niezgodne z art. 77 ust. 4 ww. ustawy.
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W stosunku do 2 rodzin zastepczych, w ktdrych przebywajg petnoletni wychowankowie, ktérzy
pozostali w rodzinach zastepczych nieobjetych na dzien 9 sierpnia 2022 r. opieka koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje
w imieniu Organizatora specjalista pracy socjalnej (zaf. 99. Wykaz rodzin zastepczych
nieobjetych wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej z 9 sierpnia 2022 r.
sporzgdzony 22 listopada 2022 r.), co jest zgodne z art. 77 ust. 1a ww. ustawy.

Wskazaé¢ nalezy, ze Dyrektor pierwotnie wskazata wsrdd rodzin zastepczych i rodzinnych
doméw dziecka placdwke opiekuiczo — wychowawczg typu rodzinnego o nazwie Rodzinny
Dom Dziecka ,,PROM” (zaf. 99a. Wykaz rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka
nieobjetych opiekq koordynatora, u ktorych zadania wykonuje organizator rodzinnej pieczy
zastepczej z 9 sierpnia 2022 r.). Placéwka opiekuriczo — wychowawcza nie jest forma rodzinnej
pieczy zastepczej, nie powinna by¢ w ten sposdb traktowana.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, iz koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej nie podnosili systematycznie swoich kwalifikacji w zakresie pracy z dzie¢mi i rodzing
(zat. 89.-91.), co jest niezgodne z art. 77 ust. 5 ww. ustawy.

Podczas kontroli przeanalizowano zadania koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej:

1) udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej

Ustalono, ze koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej oraz specjalista pracy socjalnej

zatrudnieni w MOPR pozostawali w regularnym kontakcie z rodzinami zastepczymi bedgcymi

pod ich opieka. Swiadczyli réznorodng pomoc rodzinom, w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb.

Pomoc rodzinom zastepczym i rodzinnym domom dziecka obejmuje miedzy innymi:

- wsparcie, doradztwo,

- pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych, pomoc w wypetnianiu wnioskéw,

- przygotowywanie pism do sadu,

- informowanie o przystugujgcych uprawnieniach,

- kontakt z Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng,

- wsparcie rzeczowe z Banku Zywnosci,

- organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci

(zat. 100.-100d. Oswiadczenia koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczejz 9 i 22 sierpnia oraz

5 wrzesnia 2022 r., zat. 101.-101e. Kserokopie przyktadowych dziennikdw spotkan z rodzing

zastepczq z wrzesnia i listopada 2021 r. oraz kwietnia, czerwca i lipca 2022 r. wraz notatkami

stuzbowymi).

Jednakze z uwagi na nizej opisany brak udokumentowanych dziatan koordynatoréw majgcych

na celu wspieranie rodzin zastepczych w wykonywaniu przez nie obowigzkdw natozonych na

nie ww. ustawg, w szczegolnosci dotyczgcych utrzymywania kontaktow z rodzenstwem dzieci

w tych rodzinach umieszczonych, uznac nalezy, ze dziatanie Jednostki jest niezgodne z art. 77

ust. 3 pkt 1 ww. ustawy.
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2) przygotowanie, we wspotpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzgcym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie nie zostat
przydzielony asystent rodziny — we wspoétpracy z podmiotem organizujgcym prace
z rodzing, planu pomocy dziecku

Ustalono, iz dla czesci dzieci sporzadzono ,Plan pracy z dzieckiem i rodzing zastepczg”,

dokument nie zawierat wymaganych informacji oraz daty sporzadzenia i jest wspdlny

w przypadku rodzenstw. Z planu pracy z dzieckiem i rodzing, nie wynikato kto, w jakim

terminie i jakie miat podejmowac czynnosci wzgledem dziecka (zaf. 102. i zat. 102a. Kserokopie

przyktadowych plandw pracy z dzieckiem i rodzinq zastepczq dla dziecka ,,d” z rodzeristwem

oraz dziecka , e”).

W przypadku pozostatych dzieci koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej sporzadzali plany

pomocy dziecku (zat. 103.-103c. Kserokopie przyktadowych plandw pomocy dziecku

wychowanka ,,a”, ,b”, ,,h”i,k”). Plany pomocy dziecku zawieraty wymagane obszary, jednakze

w terminie realizacji pojawiaja sie zapisy ,proces ciggty”, ,,w zaleznosci od potrzeb”, w zwigzku

z tym, brak jasno sprecyzowanego terminu realizacji celéw. Plany nie sg zindywidualizowane

dla kazdego dziecka i sg niemalze identyczne dla wszystkich dzieci, niezaleznie od wieku.

W planach zapisano np. ,rozmowa z dzieckiem o jego tozsamosci i przynaleznosci przed

rozpoczeciem procesu adopcyjnego” lub ,rozmowy profilaktyczne na temat szkodliwosci

srodkow psychoaktywnych”, zarowno dla dwulatka, jak i nastolatka, a wiec zapisy sa
nieadekwatne do wieku dziecka i jego biezgcych potrzeb (zat. 103. i zat. 103a.). Powyzsze jest
niezgodne z art. 77 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy.

W tresci planéw nie odnotowano informacji na temat tego czy przy jego opracowaniu

uwzgledniono zdanie dziecka (zat. 103.-103c.), co jest niezgodne z art. 4 pkt 8 ww. ustawy.

Analizowana dokumentacja w wiekszosci nie zawiera modyfikacji plandw pomocy dziecku,

a sporzadzone nie sg efektem ustalen dokonanych podczas przeprowadzania ocen sytuacji

dzieci, gdyz jak o$wiadczyta Dyrektor: ,[plany] modyfikowane sq, gdy zmienia sie rodzina

zastepcza (...) lub gdy cos sie dzieje w rodzinie. Plany sq tak obszerne, Ze nie trzeba ich

modyfikowacd” (zat. 13.).

Modpyfikacji planu pomocy dokonano w przypadku wychowankoéow: ,h” i ,k". Jednakze

dokument zawiera jedynie informacje, iz dokonano modyfikacji planu pomocy wraz

z podaniem powodu, tj. w modyfikacji planu pomocy zamieszczono wytgcznie informacje

0 zmianie rodziny zastepczej dziecka bez zaplanowania jakichkolwiek dziatan (zaf. 104. i zaf.

104a. Kserokopia modyfikacji planow pomocy dziecka ,k” z 4 stycznia 2021 r. i dziecka ,,h”

z 2 wrzesnia 2021 r.). W zwigzku z powyzszym modyfikacja nie zaktada zadnych zmian, co

w konsekwencji oznacza, ze nie dokonano modyfikacji planu pomocy dziecku w zadnym

zakresie.

Powyzsze jest niezgodne z art. 77 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 129 pkt 3 ww. ustawy.

3) pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu

Koordynatorzy pieczy zastepczej pomagajg rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinny

dom dziecka w nawigzaniu wzajemnego kontaktu poprzez organizowanie festyndw, piknikow
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oraz konkurséw (zat. 95., zat. 105. Kserokopia plakatu konkursu plastycznego ,,Moja rodzina
zastepcza” wraz z requlaminem).
Powyzsze jest zatem zgodne z art. 77 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy.

4) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej
Dyrektor oswiadczyta, iz koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej informujg rodziny
zastepcze o mozliwosci skorzystania ze wsparcia psychologicznego na terenie tut. Osrodka.
Rodziny zastepcze korzystajg ze wsparcia lekarzy réznych specjalizacji miedzy innymi takich jak:
endokrynolog, ortopeda, fizjoterapeuta, kardiolog, alergolog w ramach Projektu
»Wspomaganie preadopcji kluczem do udanej adopcji” realizowanym przez Towarzystwo
Przyjaciét Dzieci w Koninie. W zakresie pomocy rehabilitacyjnej pracownicy przekazujg
rodzinom informacje o przystugujgcej im pomocy, np. o turnusach rehabilitacyjnych oraz
mozliwosciach skorzystania ze sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych czy
srodkdw pomocniczych zleconych przez lekarzy specjalistéw. W zakresie pomocy
reedukacyjnej koordynatorzy informujg o mozliwosci ztozenia wniosku do Miejskiej Poradni
Psychologiczno - Pedagogicznej w celu wydania opinii i orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, dzieki czemu dzieci mogg korzystaé ze wsparcia socjoterapeutycznego, zajec
rewalidacyjnych i wyréwnawczo - dydaktycznych w szkole (zaf. 100.-100d., zat. 106.
Oswiadczenie Dyrektora dot. zapewnienia rodzinom zastepczym, prowadzgcym rodzinne
domy dziecka dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci z 9 sierpnia 2022 r., zat. 107.-107b.
Kserokopie przyktadowych dziennikdw spotkan z rodzing zastepczq z czerwca i lipca 2022 r.
wraz notatkami stuzbowymi). Powyzsze jest zgodne z art. 77 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy.

5) zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych

Na podstawie przedtozonej dokumentacji, a takze pisemnych informacji uzyskanych od

koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz Kierownika Dziatu ustalono, ze w okresie

objetym kontrolg koordynatorzy zatrudnieni w MOPR zgtaszali Dyrektorowi dzieci

z uregulowang sytuacjg prawng (zaf. 93., zat. 100.-100d.). Powyzsze byto zgodne z art. 77 ust.

3 pkt 5 ww. ustawy.

6) udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej
Petnoletni wychowankowie mogli liczy¢ na wsparcie koordynatoréow rodzinnej pieczy
zastepczej. Jak oswiadczyli koordynatorzy, miedzy innymi wspierali wychowankéw w trudnych
sytuacjach zyciowych oraz zaftatwianiu spraw urzedowych (zaf 100.-100d., zatf. 108.
Oswiadczenie Dyrektora na temat udzielania wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych
form pieczy zastepczej z 9 sierpnia 2022 r., zat. 109.- 109a. Kserokopie notatek stuzbowych
z 5 listopada 2021 r. oraz z 21 lipca 2022 r.). Powyisze jest zgodne z art. 77 ust. 3 pkt 6 ww.
ustawy.
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7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektdw pracy organizatorowi rodzinnej
pieczy zastepczej

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz w badanym okresie wszyscy koordynatorzy

rodzinnej pieczy zastepcze]j ztozyli roczne sprawozdania z efektéw swojej pracy (zaf. 110.-

110d. Kserokopie sprawozdan koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczejza 2020 r. izat. 111.-

111d. Kserokopie sprawozdan koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej za 2021 r.).

Powyisze jest zgodne z art. 77 ust. 3 pkt 7 ww. ustawy.

Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze oraz
placowki opiekuniczo — wychowawcze

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze osoby usamodzielniane, co najmniej rok przed
osiggnieciem petnoletnosci wskazaty osobe, ktéra podejmie sie petnienia funkcji opiekuna
usamodzielnienia wraz z pisemng zgoda tej osoby (zatf. 112.- 112b. Kserokopie przyktadowych
wskazan opiekunéow usamodzielnienia wychowankéw ,c”, ,t” i ,u”). Wyjatek stanowi
przypadek wychowanki [...], gdyz dokument ustanawiajgcy wyboér opiekuna usamodzielnienia
nie posiada daty sporzadzenia, a wiec trudno ustali¢, czy wybdr opiekuna nastgpit rok przed
osiggnieciem petnoletnosci (zaf. 112a.). Powyzsze jest niezgodne z art. 145 ust. 2 ww. ustawy.
Ustalono, ze wychowankowie usamodzielniajacy sie w rodzinnych formach pieczy zastepczej,
co najmniej na miesigc przed osiggnieciem petnoletnosci, przygotowujg wraz z opiekunami
indywidualne programy usamodzielnienia. Ponadto, czynnosci kontrolne wykazaty, ze
indywidualny program usamodzielnienia byt zatwierdzany przez Dyrektor MOPR (zat. 113.-
113b. Kserokopie indywidualnych programow usamodzielnienia wychowankdéw ,,c”, ,t”i,u”).
Jednakze z analizy programu usamodzielnienia wychowankéw nie wynika, aby opiekun
usamodzielnienia uczestniczyt w jakichkolwiek planowanych dziataniach majgcych na celu
usamodzielnienie wychowanka, co jest niezgodne z art. 145 ust. 4 w zw. z art. 145 ust. 1 pkt
1 ww. ustawy.

Podczas czynnosci kontrolnych przedtozono wykaz wychowankdéw, ktérzy w okresie objetym
kontrolg opuscili piecze zastepczg (zat. 21.). Z wykazu wynika, ze:

- petnoletni wychowankowie, ktérzy opuscili w 2021 r. rodzinng piecze zastepczg to 14 o0sdb,

- petnoletni wychowankowie, ktdrzy opuscili w 2022 r. rodzinng piecze zastepczg to 7 0sob.
Jak podata Dyrektor w okresie objetym kontrolg wychowankowie pieczy zastepczej otrzymali
pomoc z tytutu usamodzielnienia na:

- kontynuowanie nauki —30 oséb w 2021 r. i 18 oséb w 2022 r.,

- usamodzielnienie — 9 oséb w 2021 r. i 3 osoby w 2022 .,

- zagospodarowanie — 2 osoby w 2021 r. (zat. 114. Oswiadczenie Dyrektora w sprawie pomocy
udzielonej petnoletnim wychowankom pieczy zastepczej z 25 sierpnia 2022 r.).

Jak podata Dyrektor: ,W roku biezgcym zaden z wychowankdw pieczy zastepczej nie ztozyt
wniosku o przyznanie pomocy w formie zagospodarowania” (zat. 32.). Powyzisze dziatania
Jednostki sg zgodne z art. 140 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. MOPR udziela pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych poprzez przyznanie pobytu w mieszkaniu
chronionym, w 2021 r. z takiej formy pomocy skorzystato 3 wychowankdw, natomiast
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w 2022 r. 2 wychowankow ztozyto wniosek i oczekujg na miejsce. Petnoletni wychowankowie
byli informowani réwniez o mozliwosci ubiegania sie 0 mieszkanie z zasobéw Miasta oraz
uzyskiwali pomoc w wypetnianiu wnioskdw. Ponadto, wspierano wychowankéw w zdobyciu
niezbednych kwalifikacji zawodowych, motywowano do udziatu w szkoleniach
organizowanych przez PUP oraz do podjecia zatrudnienia (zaf. 32., zat. 114., zat. 115.-115d.
Przyktadowe notatki stuzbowe z 26 maja, 10 sierpnia i 21 pazdziernika 2021 r. oraz 21 stycznia
2022 r.). Powyzsze jest zgodne z art. 140 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Z oswiadczenia Dyrektor wynika, ze w 2021 r. tylko dwoje usamodzielnianych wychowankow
otrzymato pomoc prawng, a pieciu pomoc psychologiczng (zaf. 114.). Natomiast za 2022 r.
z oswiadczenia Dyrektora nie wynika, aby udzielono pomocy prawnej lub psychologicznej (zat.
114.), nie przedtozono takze Zzadnych dokumentéw potwierdzajacych udzielenie takiej
pomocy. Zatem pomoc niematerialng dla oséb usamodzielnianych uznac¢ nalezy za
niewystarczajaca, co jest niezgodne z art. 140 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Oceny rodzin zastepczych

Dyrektor oswiadczyta, ze ze wzgledu na stan epidemii ,w latach 2020 i 2021 oceniano rodziny
zastepcze przede wszystkim na podstawie zebranych informacji od koordynatoréow rodzinnej
pieczy zastepczej oraz na podstawie przestanych do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Koninie informacji o wspdtporacy rodzin z placdwkami oswiatowymi, placéwkami
podstawowej opieki medycznej, kuratorami itp.” (zat. 116. Oswiadczenie Dyrektora dotyczgce
przebiegu oceny rodzin zastepczych (poczqwszy od | oceny poprzez kolejne) z 9 sierpnia 2022 r.
— wersja pierwotna). Analiza pozyskanej dokumentacji wykazata jednak, ze w tym okresie nie
przeprowadzano ocen rodzin (zaf. 16.). W efekcie Dyrektor przedtozyta zmieniong tres¢ ww.
oswiadczenia, podajac, ze: ,w latach 2020 i 2021 nie oceniano rodzin zastepczych zgodnie
z art. 134 ustawy (...) Jednakze na podstawie zebranych informacji (...) Osrodek posiadat na
biezgco wiedze na temat funkcjonowania rodzin zastepczych” (zat. 116a. Oswiadczenie
Dyrektora dotyczqce okresu kontroli o przebiequ ocen rodzin zastepczych (poczqwszy od
pierwszej oceny poprzez kolejne) z 9 sierpnia 2022 r. — wersja zmieniona). Zatem w toku
czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Organizator nie dla wszystkich rodzin dokonywat
wymaganej oceny rodziny zastepczej pod wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej
im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy (zat. 16.), co byto niezgodne z art. 132 ww. ustawy.
Dyrektor powotujac sie na ,ustawe covidowq” poinformowata, ze w 2020 r. i 2021 r. oceny
byty zawieszone ze wzgledu na stan epidemii. Jak dodata Dyrektor: ,Zawieszenie nie wynika
z zarzqdzenia. Bytfa to nasza decyzja. UznaliSmy to za lepsze rozwiqzanie i Ze nic sie nie stanie,
gdy tych ocen nie bedzie, poniewaz te rodziny znamy i mamy kontakt z nimi na biezgco. Na
poczgtku 2022 r. wznowilismy oceny dla wszystkich rodzin. Przyjelismy harmonogram ocen
z poszczegolnymi koordynatorami. Nie mamy ocen jeszcze dla wszystkich. Pilnujemy terminow
ocen nowych rodzin” (zat. 13.). Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami to Starosta (lub jak
w tym przypadku Prezydent Miasta) powinien zawiesi¢ dokonywanie ocen poprzez wydanie
zarzadzenia. Ponadto, zawieszenie dokonywania ocen powinno w réwnym stopniu dotyczyé
wszystkich ocen, a wiec zardwno ocen sytuacji dziecka, jak rowniez ocen rodzin zastepczych
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i rodzinnych domow dziecka, zatem dziatanie Jednostki uznano za niezgodne z art. 15zzzzzk
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakazinych oraz wywotanych nimi sytuacji z dnia
2 marca 2020 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z p6Zn. zm.).

Analiza termindéw przeprowadzenia ocen rodzin wykazata, ze od 17 lutego 2022 r. Organizator
wznowit dokonywanie ocen. Po tym terminie nadal nie przeprowadzono zgodnie z przepisami
pierwszych ocen rodziny, ktore powinny odby¢ sie przed uptywem roku od umieszczenia
pierwszego dziecka w rodzinie oraz nie dokonano tez pierwszej oceny kilkunastu rodzin, ktére
petnig funkcje rodziny zastepczej od wielu lat, a wiec na dtugo przed stanem epidemii (zaf.
16.). Zatem dziatanie Jednostki uznano za niezgodne z art. 134 ust. 1 ww. ustawy.

Kolejne oceny rodzin nie odbywaty sie wcale lub dokonywano je po uptywie wielu lat od
poprzedniej oceny (zaf. 16.). Jak podata Dyrektor: ,,Ocen dokonujemy po catosci podczas ocen
dzieci, by nie tworzy¢ kolejnych dokumentéw. Omawiamy wtedy sytuacje takze rodziny. Pod
koniec 2021 r. podjelismy decyzje o robieniu ocen osobno wedtug harmonogramu” (zat. 13a.).
Zatem dziatanie Jednostki jest niezgodne z art. 134 ust. 2 ww. ustawy.

Prawidtowos¢ dokonywania oceny zbadano na podstawie analizy losowo wybranej
indywidualnej dokumentacji rodzin (zat. 117. i zat. 117a. Kserokopie przyktadowych ocen
funkcjonowania rodzin zastepczych).

Ustalono, ze ocen nie dokonuje Organizator. W MOPR zadanie to spoczywa na Pani [...]
zatrudnionej w Dziale Opieki nad Rodzing i Dzieckiem na stanowisku starszego specjalisty (zaf.
8a.,zat. 117. i zat. 117a.). Jak wyjasnita Dyrektor: ,pani [...] byta wczesniej kierownikiem Dziatu
i zna rodziny zastepcze i koordynatorow. Ma w zakresie czynnosci nadzor nad asystentami
i koordynatorami. Nie posiada odrebnego upowaznienia do dokonywania ocen w imieniu
Organizatora. Ocen nie dokonuje Kierownik, bo zna te osoby i tatwiej rozmawiac osobie, ktéra
ma mniejszy kontakt” (zat. 13a.). Ponadto, nazwa dokumentu wskazuje na ocene
funkcjonowania rodziny, a nie ocene rodziny pod wzgledem predyspozycji do powierzonej im
funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy. Réwniez tre$s¢ dokumentu stanowi opis sytuacji
rodziny zastepczej, dziecka i rodziny biologicznej, nie wskazuje natomiast jednoznacznej oceny
(pozytywnej, pozytywnej ze wskazaniami do pracy lub negatywnej) predyspozycji i jakosci
pracy (zat. 117 i zat. 117a.). Powyzsze jest niezgodne z art. 132 ww. ustawy.

Ocen dokonano w konsultacji z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej lub specjalistag
pracy socjalnej, jezeli rodzina nie byfta objeta wsparciem koordynatora, jednakze nie
konsultowano oceny z asystentem rodziny pracujgcym z rodzing dziecka, mimo iz rodzina byta
objeta jego wsparciem (zatf. 31., zat. 117. i zat. 117a.), co jest niezgodne z art. 133 ww. ustawy.
Na dokumencie nie ma informacji, czy rodzina zastepcza zostata poinformowana o wynikach
oceny (zat. 117. i zat. 117a.). Powyzsze nie pozwala stwierdzié, czy przestrzegane jest prawo
rodziny do ztozenia zastrzezen, zatem dziatanie Jednostki narusza art. 134 ust. 2a ww. ustawy.

Watpliwosci budzi sposéb sprawowania nadzoru nad rodzinami zastepczymi i prowadzgcymi
rodzinny dom dziecka oraz rzetelnos$¢ prowadzonej dokumentacji.
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Ze wzgledu na duza zawartos¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystapienia pokontrolnego zawierajacego informacje pozyskane podczas kontroli.
Wytaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Skierowania dziecka do placowki opiekunczo - wychowawczej

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie kontroli dzieci z Miasta Konina
kierowano do pieczy instytucjonalnej wytgcznie na terenie Miasta, tj. Pogotowia
Opiekunczego, a nastepnie po zmianie nazwy do Placéwki Opiekuiiczo — Wychowawczej
w Koninie. Analiza skierowann wykazata, ze nie zawierajg one informacji, czy dziecko jest
przyjete na miejsce interwencyjne, czy na miejsce socjalizacyjne. Czesto data wydania
skierowania jest pdzniejsza niz termin rozpoczecia jego obowigzywania oraz wydania
postanowienia sgdu nawet o kilka tygodni, a w jednym przypadku data skierowania jest
o ponad poéttora miesigca wczesdniejsza niz data wydania postanowienia sadu i faktycznego
umieszczenia dziecka w Placowce. Ponadto, dokument z 29 grudnia 2021 r. zawiera wskazanie
czasu pobytu matoletniego ,w Pogotowiu” mimo, ze 21 grudnia 2021 r. zmieniono nazwe
Placéwki (zat. 122.-122d. Kserokopie przyktadowych skierowan dzieci do placowki opiekuriczo
— wychowawczej). Powyzsze dziatania sg niezgodnie z § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie kontroli zadne dziecko z Miasta Konina
nie zostato umieszczone w pieczy instytucjonalnej na terenie innego powiatu (zaf. 13., zat. 14.
i zat. 25.).

Realizacja zasady dotyczacej nierozdzielania rodzenstwa

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w stosunku do 15 rodzenstw podjeta zostata
decyzja o rozdzieleniu dzieci, umieszczanych zaréwno na terenie Miasta Konina, powiatu
koninskiego, jak i na terenie kraju. Gtéwna przyczyng powyzszej sytuacji byt ,brak miejsc
w rodzinnej pieczy zastepczej w Miescie Konin, zwigzany z niewystarczajgcq liczbq rodzin
zastepczych”. W konsekwencji dzieci tracg ze sobg kontakt, dochodzi do rozluznienia wiezi
i doswiadczania przez nich kolejnej straty w zyciu.

Ze wzgledu na duza zawartos¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystapienia pokontrolnego zawierajacego informacje pozyskane podczas kontroli.

Whytaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Nalezy podkresli¢, ze rozdzielanie rodzenstw nie moze stanowi¢ antidotum na niedostateczna
liczbe rodzin zastepczych na terenie Miasta Konina lub trudnosci w funkcjonowaniu dzieci.
Umieszczanie dzieci w réznych srodowiskach i miejscach zamieszkania oraz pozbawianie
wzajemnego kontaktu, prowadzi do dtugofalowych konsekwencji dla dzieci w postaci
zaburzen emocjonalnych, tozsamosciowych. Rozdzielone dzieci doswiadczajg leku, braku
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poczucia stabilizacji i bezpieczeristwa, co w przysztosci moze doprowadzi¢ do zachowan
dysfunkcjonalnych. Powyzsze dziatanie Jednostki jest zatem niezgodne z art. 4 pkt 1 i 4 ww.
ustawy w zw. z art. 1128 Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359
z pézn. zm.). Zauwazy¢ nalezy, ze prawo dziecka do wychowania w rodzinie nie dotyczy
jedynie rodzicéw dzieci, ale takie ich rodzenstwa oraz innych oséb spokrewnionych
i spowinowaconych, z ktérymi dziecko ma bliskie wiezi.

Prowadzenie dokumentacji

Na podstawie przedstawionej dokumentacji podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz
dokumenty sg prowadzone w sposéb budzgcy watpliwosci, co do ich rzetelnosci. Wiele
dokumentéw wytworzonych na potrzeby kontroli w formie zestawien, tabel i oswiadczen byto
wielokrotnie poprawianych i korygowanych, w sposdb znaczgcy zmieniajac ocene dziatan
Jednostki. Kazdorazowo dokument byt podpisany przez Dyrektora.

Ze wzgledu na duza zawartosé wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystapienia pokontrolnego zawierajacego informacje pozyskane podczas kontroli.
Whytaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Powyzisze wyjasnienie jednoznacznie wskazuje, ze dokumentacja byta zmieniana podczas
czynnosci kontrolnych i na jej potrzeby. Podobne praktyki mozna byto zaobserwowac¢ w
dokumentacji prowadzonej przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, gdzie pod
pieczatkami i podpisem oraz z boku znajduje sie tres¢ notatek. W czesci przypadkdéw wyraznie
wida¢, ze dopiski dokonano innym dtugopisem (zatf. 101c., zat. 107.-107b. i zat. 109a.).
Przedtozone dokumenty w sposdb znaczacy utrudniaty analize sytuacji i nie odzwierciedlaty
stanu faktycznego oraz budzity watpliwosci w zakresie wiarygodnosci prowadzonej
dokumentacji. Ponadto, przedstawianie inspektorom potwierdzonych za zgodnos$é
z oryginatem takich dokumentéw, jako dokumentéw funkcjonujgcych w Jednostce jest
dziataniem nagannym i sprzecznym z art. 197a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Dodatkowo wskazac nalezy, ze notatki stuzbowe asystentéw i koordynatoréow nie zawsze
zawieraty daty ich sporzadzenia lub wskazywano dwie daty albo byty formutowane zbiorczo
ze wskazaniem wytgcznie miesigca, ktérego dotyczyty. Brakowato adresu rodziny oraz podpisu
rodzin mimo, iz na formularzu wyznaczono miejsce na podpis i w czesci przypadkdéw takie
podpisy sie znajdujg. Ponadto, na niektérych notatkach znajdowaty sie rysunki dzieciece,
a w ich tresci liczne btedy ortograficzne i stylistyczne (zaf. 38.-zat. 42., zat. 49a. zat. 101.-101d.,
zat. 107.-107b.).

Na tym kontrole zakoriczono.
Dokonano wpisu w Ksigzce Kontroli pod numerem 2/2022.
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Biorgc pod uwage, stwierdzone podczas kontroli, dziatania Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Koninie zgodne z obowigzujgcymi przepisami, jak i liczne dziatania naruszajace
przepisy i godzace w dobro dzieci, dziatalno$¢ Jednostki oceniono negatywnie.

UWAGI | WNIOSKI

Biorgc pod uwage spostrzezenia poczynione przez zespoét inspektoréw podczas kontroli,
rekomenduje:

1. rozwazy¢ zwiekszenie zatrudnienia asystentdw rodziny i koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej,
stosowac nazewnictwo rodzin zgodne ze stanem prawnym,

3. rzetelnie dokumentowac podejmowane dziatania,

4. dokona¢ analizy metod i dziatan promocyjnych, w celu zwiekszenia naboru
kandydatéw do petnienia funkcji rodzinnej pieczy zastepczej,

5. niezwfocznie wydawac¢ zaswiadczenia kwalifikacyjne kandydatom pozytywnie
wstepnie zakwalifikowanym dom petnienia funkcji w ramach rodzinnej pieczy
zastepczej,

6. dbac o estetyke sporzadzanej dokumentac;ji.

ZALECENIA POKONTROLNE

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji zadan przez Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Koninie okreslonych w ww. ustawie, zalecam:

1. niezwtocznie utworzy¢ zesp6t do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z art. 76 ust.
2 ww. ustawy oraz w zwigzku z tym spowodowa¢ zmiane tresci Regulaminu
Organizacyjnego MOPR,

2. kazdorazowo przed zatrudnieniem weryfikowa¢ kwalifikacje kandydatéw wymagane na
danym stanowisku pracy, zgodnie z art. 78 ust. 1 ww. ustawy,

3. kazdorazowo opracowywac 3-letni powiatowy program dotyczacy rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacy wifasciwie okreslony coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych, zgodnie z art. 180 pkt 1 w zw. z art. 182 ust. 1 ww. ustawy,

4. prowadzic rejestr danych o osobach, zgodnie z art. 46 ust. 1 - 4 ww. ustawy w zw. z art. 34
ust. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 2140),

5. egzekwowaé terminowe przedktadanie przez kandydatéw oraz rodziny zastepcze
zawodowe i niezawodowe, a takze prowadzacych rodzinne domy dziecka zaswiadczen
lekarskich o stanie zdrowia oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia
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funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, zgodnie z art. 45a
w zw. z art. 182 ust. 1i 2 ww. ustawy,

6. przestrzegacd limitu liczby dzieci w rodzinie zastepczej, zgodnie z art. 53 ust. 1 ww. ustawy
oraz w razie koniecznosci przyjmowac wiekszg liczbe dzieci, zgodnie z art. 53 ust. 2 ww.
ustawy,

7. nie przekraczaé liczby 15 rodzin, z ktérymi asystent rodziny prowadzi prace, zgodnie z art.
15 ust. 4 ww. ustawy,

8. przydziela¢ asystenta rodziny, zgodnie z art. 11 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy,

9. spowodowa¢ systematyczne podnoszenie kwalifikacji przez asystentéw rodziny
w zakresie pracy z dzieckiem lub rodzing, zgodnie z art. 12 ust. 2 ww. ustawy,

10. opracowywaé i realizowaé plan pracy z rodzing dostosowany do sytuacji i potrzeb
rodziny, ze wskazaniem termindw realizacji poszczegdlnych dziatan i przewidywanych
efektow, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ww. ustawy,

11. opracowywac we wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej plan pracy
zrodzing, ktéry jest skoordynowany z planem pracy dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,

12. motywowac cztonkdw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zgodnie z art.
15 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy,

13. udziela¢é wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy,

14. podejmowac dziatania interwencyjne i zaradcze w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy,

15. realizowaé zadania okreslone w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 13a, ww. ustawy,

16. dokonywac okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pé6t roku, i przekazywac
oceny podmiotowi, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z art. 15 ust. 1
pkt. 15 ww. ustawy,

17. monitorowac funkcjonowanie rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing, zgodnie z art. 15
ust. 1 pkt 16 ww. ustawy,
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18. kwalifikowa¢ osoby na kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, zgodnie z art. 43 w zw. z art. 42 ust. 1 i ust. 2 ww.
ustawy oraz art. 76 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy,

19. wydawa¢ zaswiadczenia kwalifikacyjne kandydatom, zgodnie z art. 45 w zw. z art. 42
ust. 1 oraz art. 76 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy,

20. realizowaé szkolenia dla kandydatéw zgodnie z zatwierdzonym przez wtasciwego
ministra programem, zgodnie z art. 44 ust. 2 w zw. z art. 76 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy,

21. zapewnia¢ kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej badania psychologiczne,
zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 3a ww. ustawy,

22. zapewnia¢ rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolenia
majace na celu podnoszenie ich kwalifikacji, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 5 ww. ustawy,

23. zapewniaé¢ pomoc i wsparcie osobom sprawujgcym piecze zastepcza, w szczegdlnosci
w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 6 ww. ustawy
w zw. z art. 74 ust. 1,

24. przeprowadzac ocene sytuacji dziecka przez Organizatora dla kazdego dziecka z osobna,
zgodnie z art. 128 pkt. 1 ww. ustawy, realizujgc wszystkie cele, dla ktérych dokonuje sie
oceny, zgodnie z art. 129 ww. ustawy, w miare potrzeb, jednak w przypadku dzieci w wieku
ponizej 3 lat nie rzadziej niz co 3 miesigce, a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej niz
co 6 miesiecy, zgodnie z art. 131 ust. 1 ww. ustawy, w obecnosci oséb zobowigzanych do
uczestnictwa w ocenie, zgodnie z art. 130 ust. 1 ww. ustawy, uwzgledniajac i odnotowujac
opinie dziecka, zgodnie z art. 4 pkt 8 i art. 4a ww. ustawy,

25. przekazywaé do wtasciwego sagdu opinie na temat zasadnosci dalszego pobytu dziecka
w pieczy zastepczej po dokonaniu oceny sytuacji dziecka, zgodnie z art. 131 ust. 2 ww.
ustawy,

26. prowadzié¢ dziatalno$¢ diagnostyczno — konsultacyjng, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 12 ww.
ustawy,

27. przeprowadzaé¢ badania pedagogiczne dotyczace kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 13 ww. ustawy,

28. zapewni¢ koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolenia majace na celu
podnoszenie ich kwalifikacji, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 14a oraz z art. 77 ust. 5 ww. ustawy,

29. przedstawianie Prezydentowi Miasta Konina oraz Radzie miasta Konina corocznego
sprawozdania z efektéw pracy Organizatora, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 ww. ustawy,
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30. zgtasza¢ do osrodkéw adopcyjnych informacje o dzieciach z uregulowang sytuacjg
prawng w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych wraz z petna
dokumentacjg, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 16 oraz art. 139a ww. ustawy,

31. przydziela¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, po zasiegnieciu opinii
odpowiednio rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, zgodnie z art. 77
ust. 2 ww. ustawy,

32. nie przekraczaé liczby 15 rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinny dom dziecka
bedacych pod opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z art. 77 ust. 4 ww.
ustawy,

33. sprawowac prawidtowy nadzér nad realizacje przez koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej obowigzkow natozonych na nich ww. ustawga, w tym dotyczacych:

a) udzielania pomocy rodzinom zastepczymi prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 1 z zw. z
art. 40 ww. ustawy,

b) przygotowywania, we wspétpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka
nie zostat przydzielony asystent rodziny — we wspoétpracy z podmiotem organizujacym
prace z rodzing, plan pomocy dziecku, opatrujac go dat3 sporzadzenia, zgodnie z art. 77
ust. 3 pkt 2 ww. ustawy, uwzgledniajac wskazowki do modyfikacji planu pomocy,
zawarte w ocenie sytuacji dziecka, zgodnie z art. 129 pkt 3 ww. ustawy oraz wyraznie
okreslajac poszczegdlne cele i dziatania oraz osoby, ktére za ich realizacje odpowiadaja,
tak aby plan pomocy dziecku spetniat swoje cele, a takze uwzgledniajac zdanie dziecka,
stosownie do jego mozliwosci rozwojowych i odnotowujac ten fakt, zgodnie z art. 4 pkt
8 ww. ustawy,

34. przestrzega¢ terminu wskazania opiekuna usamodzielnienia, dokumentujac date
wptywu oswiadczen, zgodnie z art. 145 ust. 2 ww. ustawy,

35. opracowywac indywidualny program usamodzielnienia, zgodnie z art. 145 ust. 4 w zw.
z art. 145 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,

36. udziela¢ osobom usamodzielnianych pomocy prawnej i psychologicznej i odpowiednio
dokumentowac udzielanie tej pomocy, zgodnie z art. 140 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy,

37. dokonywa¢ oceny kazdej rodziny zastepczej pod wzgledem predyspozycji do petnienia
powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy jako organizator rodzinnej pieczy
zastepczej, przestrzegajac terminow jej dokonania, po konsultacji z asystentem rodziny,
jezeli byt przydzielony rodzinie dziecka, zgodnie z art. 132, art. 133 i art. 134 ust. 1, 2 i 2a
ww. ustawy,
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38. kierowac dzieci do placéwki opiekunczo-wychowawczej, zgodnie z § 2 ust. 1 ww.
rozporzadzenia,

39. zaprzestac rozdzielania rodzenstw i przestrzegaé praw dziecka, zgodnie z art. 4 pkt 1i 4
ww. ustawy,

40. przedstawiac w trakcie kontroli, na zadanie zespotu inspektorow, rzetelne dokumenty,
zgodnie z art. 197a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Informacje koricowe

Niniejszy dokument sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie, drugi pozostawiono
w dokumentacji Wojewody Wielkopolskiego.

Tres¢ wystgpienia pokontrolnego podlega udostepnieniu, zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), z wytgczeniem danych
osobowych w rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z22019r., poz. 1781).

Zgodnie z art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447 z pdin. zm.) kontrolowana Jednostka moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania tych zalecen, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, o ktérych mowa powyzej
przedstawia stanowisko w sprawie ich uwzglednienia.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana Jednostka jest
obowigzana w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, do powiadomienia
Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajgce
z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2022 r., poz. 447 z pdin. zm.) kto nie realizuje zalecern pokontrolnych,
o ktérych mowa w art. 197d ust. 1 ustawy, podlega karze pienieznej w wysokosci od 1.000 zt

do 15.000 zt.

Wystgpienie pokontrolne zawiera 55 stron.
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Dokument sporzadzita:
Anna Koscianska
Inspektor wojewddzki
28 lutego 2023 r.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Hanna Zawadka
Zastepca Dyrektora

Wydziatu Polityki Spotecznej
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