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WOJEWODA WIELKOPOLSKI Poznan, dnia 3.02.2020 r.

SN-V.431.8.2019.11

Pan

Tomasz Kranc
Starosta Wagrowiecki
ul. Kosciuszki 15

62 — 100 Wagrowiec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 1, 2, 4 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, z p6zn. zm.) oraz art.
28 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) kontrolerzy:

1) Agata Smal - starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Poznaniu — kierownik  zespotu
kontrolujacego;

2) Marta Waplak — inspektor wojewddzki Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,

3) Beata Dembicka — inspektor wojewodzki Wydzialu Skarbu Panstwa i1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,

przeprowadzili, na podstawie upowaznienia znak KN-I1.0030.404.2019.1, w dniach
od 25 listopada 2019 r. do 27 listopada 2019 r. kontrole w Starostwie Powiatowym
w Wagrowcu, ul. Kosciuszki 15, 62 — 100 Wagrowiec.

Przedmiot kontroli obejmowat dokonanie oceny realizacji przez Staroste
Wagrowieckiego zalecen pokontrolnych w obszarze gospodarowania nieruchomos$ciami
stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa oraz wykonywania innych zadan zleconych
w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Wagrowcu,
w okresie od 6 grudnia 2017 r. do 6 lutego 2018 r., sformutowano nast¢pujace zalecenia
pokontrolne:

- w zakresie ewidencji nieruchomosci Skarbu Pafstwa:
1) prowadzenie ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zgodnie z art. 23 ust. 1c ustawy
o gospodarce nieruchomosciami (dalej u.g.n.),

- w zakresie zbywania nieruchomo$ci Skarbu Panstwa:
2) dokonywanie przez Staroste niezbednej wyceny nieruchomosci w sprawach z zakresu
darowizn nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- w zakresie uzyczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa:
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3) w odniesieniu do o0s6b fizycznych wybieranie odptatnych form udostepniania
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,

- w zakresie trwatego zarzadu:

4) kazdorazowo wszczyna¢ postgpowanie administracyjne w trybie przewidzianym
w art. 61§ 4 k.p.a.;

5) w wydawanych decyzjach dotyczacych aktualizacji 1 ustanowienia prawa trwalego zarzadu
wskazywacé pouczenie zgodne z art. 87 ust. 1 u.g.n. stanowigcym, iz aktualizacja optaty
z tytulu trwatego zarzadu moze by¢ dokonywana nie cz¢$ciej niz raz w roku,

- w zakresie uzytkowania wieczystego:

6) przestrzeganie przewidzianego w art. 74 ust. 1 u.g.n. terminu do skladania wnioskéw
o udzielenie bonifikaty od optat z tytutu uzytkowania wieczystego;

7) dokonywanie wypowiedzen oplat z tytulu uzytkowania wieczystego w formie zgodnej
z art. 78 u.g.n.

- w zakresie ustalania odszkodowan za nieruchomosci:

8) w postepowaniach dotyczacych ustalenia odszkodowania za nieruchomos$ci przejete
na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania
1 realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1474), zwane]
dalej specustawa drogowa, badanie spelnienia przestanek wymienionych w art. 18 ust. le
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1496), zwanej dalej
specustawg drogowa, dotyczacych powigkszenia odszkodowania o kwote réwna 5%
warto$ci nieruchomosci lub warto$ci prawa uzytkowania wieczystego;

9) dochowywanie terminow zalatwiania spraw okreslonych w art. 35 § 3 kp.a,
a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, zawiadamianie strony o wyznaczeniu
nowego terminu zalatwienia sprawy, stosownie do art. 36 k.p.a., zzachowaniem
poprzedniego terminu;

10) pouczanie strony o tresci art. 127a k.p.a. jedynie w sprawach wszczgtych po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks post¢powania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935),

- w_zakresie wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwrotu
nieruchomosci:

11) dochowywanie termindow zatatwiania spraw okreslonych w art. 35 § 3 kp.a,
a w przypadku niezalatwienia sprawy w terminie, zawiadamianie strony o wyznaczeniu
nowego terminu zalatwienia sprawy, stosownie do art. 36 k.p.a., z zachowaniem
poprzedniego terminu;

12) w sprawach prowadzonych na podstawie przepisow k.p.a. w brzmieniu w wersji sprzed
wejscia w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935), termin
na usuni¢cie brakow formalnych, o ktérych mowa w art. 64 § 2 k.p.a. wynosi 7 dni,
w zwigzku z czym w tychze sprawach nie powinien by¢ on wydluzany ani skracany;

13) toczaca si¢ sprawa o ustanowienie stuzebnosci przesylu nie stanowi zagadnienia
wstepnego dla sprawy administracyjnej z art. 124 u.g.n., gdyz powyzszy przepis w zaden
sposob nie uzaleznia wydania decyzji w przedmiocie ograniczenia sposobu korzystania
z nieruchomosci od uprzedniego rozstrzygnigcia sprawy o ustanowienie stuzebnosci
przesylu — w zwigzku z tym, brak jest podstaw do zawieszania postgpowan
administracyjnych prowadzonych na podstawie art. 124 wu.gn. na podstawie
art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. zuwagi na toczace si¢ postepowanie o ustanowienie stuzebnosci
przesytu;




14) w sytuacji bezprzedmiotowego postepowania o wydanie decyzji ze 124 ust. 1 u.g.n.,
ewentualne postgpowanie w przedmiocie wydania zezwolenia na niezwloczne zajgcie
nieruchomosci jest rowniez bezprzedmiotowe, tym niemniej wniosek strony o wydanie
zezwolenia na niezwloczne zajg¢cie nieruchomos$ci winien zostaé rozpoznany, a sprawa
zatatwiona odpowiednig decyzja;

15) sprawy z zakresu ograniczania sposobu korzystania z nieruchomosci oraz zobowigzania
do jej udostepnienia nalezy rejestrowac pod kategorig 6821,

- w zakresie przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci:

16) nalezy mie¢ na uwadze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 20 marca 2015 r., sygn. akt
K 29/13, zgodnie z ktérym art. 1 ust. 1 i 3 ustawy o przeksztalceniu w zakresie, w jakim
przyznaje uprawnienie do przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci osobom fizycznym i prawnym, ktére nie mialy tego uprawnienia przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 187, poz. 1110) zostat uznany
za niezgodny z Konstytucja;

17) uzasadnianie wydawanych rozstrzygnie¢ zgodnie z wymogami zawartymi w art.107 § 3
k.p.a., tak by mozliwe bylo odtworzenie toku rozumowania organu oraz dokonanie oceny,
czy decyzja nie zostata wydania z takim naruszeniem przepisOw postgpowania, ktore
moglo mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, w szczegdlnosci czy organ administracji
publicznej nie przedstawil poza swoimi rozwazaniami argumentow podnoszonych przez
strong, czy nie pomingt istotnych dla rozstrzygni¢cia sprawy materiatow dowodowych lub
czy tez nie dokonal oceny tych materialbw wbrew zasadom logiki lub doswiadczenia
zyciowego.

- w zakresie monitoringu wykonania zalecen pokontrolnych:
18) wykonywanie wszystkich zalecen pokontrolnych.

Kontrolg objeto okres od 7 grudnia 2017 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Poszczegodlne obszary objete kontrolg sprawdzajaca zostaly ocenione w nastepujacy
sposob:

.p. | Nazwa obszaru Ocena czastkowa
1 | Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna z nieprawidlowosciami
2 | Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
3 | Uzyczenie Pozytywna
4 | Uzytkowanie wieczyste Pozytywna
S | Trwaly zarzad Pozytywna
6 Wykonywan’le., ogranlczame., pozbawna’nl.e praw do Pozytywna
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci
Ustalanie i wyplata odszkodowan za nieruchomosci,
7 . e . . . Pozytywna
w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne
8 Przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w Pozytywna

prawo wlasnoS$ci

Majac na uwadze powyzsze

oceniam pozytywnie




realizacje przez Staroste Wagrowieckiego zalecen pokontrolnych w obszarze
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz
wykonywania innych zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujaca nieprawidlowo$¢ oraz przyczyny i skutki
jej powstania:

- w zakresie ewidenciji nieruchomosci Skarbu Panstwa:

1) brak przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, a w sytuacji jego braku — studium uwarunkowan i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do 17 z 26 dziatek poddanych ocenie,
ktorych zestawienie zostalo przekazane Staroscie Wagrowieckiemu, co stanowi naruszenie
art. 23 ust. 1c¢ pkt 4 ugn.

Wyjasnienia kontrolowanego:

,,Odnosnie braku informacji o przeznaczeniu wybranych nieruchomosci w planie
zagospodarowania przestrzennego, a w sytuacji jego braku — w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego wyjasniam, Ze uzupetnianie zakladki
. PZP” z uwagi na pracochfonnos¢ tego zadania oraz ograniczenia czasowe, jest
dokonywane sukcesywnie i rzeczywiscie w przypadku 17 nieruchomosci z 26 wybranych
nie wpisano jak dotgd informacji o przeznaczeniu przedmiotowych nieruchomosci.

Poza tym, majgc na uwadze fakt, ze pozyskanie informacji z planow zagospodarowania czy
tez zapisow studium wymaga zaangazowania wtasciwych miejscowo urzedow miast i gmin
powiatu wggrowieckiego, tutejsze starostwo kieruje zapytania w tym zakresie jednorazowo
o kilka dziatek Skarbu Panstwa, w pierwszej kolejnosci o te, ktore majg zostaé
zagospodarowane. Niemniej jednak prace nad pozyskaniem informacji nalezy uznac
za biezqce i state.”

Przedmiotowe wyjasnienia nie zostaly uwzglednione, potwierdzajg one istnienie opisanej
nieprawidlowosci.
Biorac pod uwage oceny zawarte w wystgpieniu pokontrolnym wnosze¢ o:

- uzupetnienie prowadzonej przez Staroste Wagrowieckiego ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstw w celu jej dostosowania do wymogow wynikajacych z art. 23 ust. lc ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami, poprzez kazdorazowe wskazywanie przeznaczenia
nieruchomos$ci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w sytuacji jego
braku w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie dwoch tygodni od daty dorgczenia
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Aneta Niestrawska
I Wicewojewoda Wielkopolski

(podpis kierownika jednostki
kontrolujgcej lub pracownika



upowaznionego do podpisywania w jego
imieniu wystgpien pokontrolnych)



