Pozma dnia 16 wrzénia 2019 r.

IR-X.431.12.2019.2

Pan
Marek Wozniak
Marszatek

Wojewdodztwa Wielkopolskiego
al. Niepodlegtéci 34
61-714 Pozna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2awgt z 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji glowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2017 r., poz. 2234zre.)
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipcal20lo kontroli w administracji gdowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), w agku z art. 378 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochronysrodowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799 ze zm.)
kontrolerzy: Malgorzata Warchit — starszy inspektwpjewddzki oraz Filip Korbas —
inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Ratwa Wielkopolskiego Uradu
Wojewddzkiego w Poznaniu, na podstawie upavienia nr KN-11.0030.223.2019.1 z dnia
25 czerwca 2019 r. przeprowadzili w dniach: 1-&di@2019 r. kontrel w trybie zwyktym
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego wzRaniu w Departamencie
Srodowiska.

Przedmiot kontroli obejmowatPrawidiowa¢ realizacji zad@ okrelonych ustawy
Prawo ochronysrodowiska — udzielanie pozwdlena wprowadzanie gazow lub pytow
do powietrza, przyjmowanie zgtosaastalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia.
Zakres kontroli:

1. udzielanie, odmowa udzielenia, zmiany, w§meacie, cofngcie oraz ograniczenie
pozwoler na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza,
2. przyjmowanie zgtosze instalacji, z ktérych emisja nie wymaga pozwole

na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza.

al. Niepodlegtéci 16/18, 61-713 Pozmnatel. 61-854-17-08, fax 61-854-15-39
WWW.poznan.uw.gov.ple-mail:ir@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl infolinia tel. 222 500 117




Dokonano wpisu w kgice kontroli pod poz. nr 8 w 2019 r.

Dziatalnag¢ jednostki kontrolowanej w zakresie otym przedmiotem kontroli
oceniampozytywnie z uchybieniami.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego wedartamencie
Srodowiska w okresie obym kontroh prowadzone byly pogpowania wymienione w Wagj
wskazanym zakresie kontroli.

Skontrolowano prawidiow&d prowadzonych  pogpowar administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960oddks posfpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) — kpa, ustavadynia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2018 r., poz. 799 ze zm.) %. po

Skontrolowano sposéb poboru i nalg wysoka¢ optaty skarbowej zgodnie z ustaw
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dzz 2019 r., poz. 1000 ze zm.).

Ustalenia dokonane w toku kontroli.

I.1.Pozwolenie na wprowadzanie gazow lub pytéw do powiea.

llo§¢ spraw zarejestrowanych pod nr 7221 gpzwolenia na wprowadzanie do
srodowiska substancji lub energivg jednolitego rzeczowego wykazu akt (rozpoezenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 rsprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poZ. & zm.) wynosita w 2017 r. — 24
sprawy, w 2018 r. — 51 spraw, w 2019 r. (na@lzezpoczcia kontroli) — 18 spraw.

Kontrolg objeto postpowania, w ktérych wydano: pozwolenia na wprowadzan
gazéw lub pytdbw do powietrza, decyzje zmienig pozwolenia na wprowadzanie gazéw
lub pytbw do powietrza, decyzje umargag posipowanie prowadice do wydania
pozwolenia, decygj uchylapca pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pytdbw do
powietrza i decyzj o stwierdzeniu wygai¢cia pozwolenia na wprowadzanie gazow lub
pytbw do powietrza. Doboru préby dokonano z wwsdiospraw metogl statystyczg —
dob6r losowy prosty, z pomiggiem spraw niezakmzonych oraz spraw nieaych
zakresem kontroli. Skontrolowano 12 ppstwan.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].



Nalezy stwierdzé, iz poza poniszymi uchybieniami, sprawy zatatwiane byty zgodnie
z instrukcp kancelaryja, przepisami kpa i po optata skarbowa za wydanie decyzji byta
pobierana zgodnie z zasadami dkseymi w ustawie o optacie skarbowej i w naie]

WYSOKGCI.

Podczas kontroli stwierdzono ngstijgce uchybienia:

1. w sprawie znak:

- DSR-1I-1.7221.4.2017 (decyzja uchyefq pozwolenie na wprowadzanie gazow lub
pytbw do powietrza) - wniosek wptghw dniu 31.03.2017 r., decyzje wydano w dniu
19.06.2017 r.,

- DSR-II-1.7221.25.2017 (decyzja o stwierdzeniu wéygpcia pozwolenia na
wprowadzanie gazow lub pytdw do powietrza) wniosgitynat w dniu 6.11.2017 r.,
decyzg wydano w dniu 13.04.2018 r.;

w aktach pospowar brak pisma organu zawiadamjeggo na podstawie art. 36 8§ 1 kpa
strorg postpowania 0 niezatatwieniu sprawy w terminie gksaym w art. 35 kpa
(zawierajcego wskazanie przyczyn zwioki i wskamggo nowy termin zatatwienia
sprawy, a dla sprawy wszgej po dniu 1.06.2017 r. - pouczenia o prawie daegienia
ponaglenia), tym samym przeprowadzono ¢usivanie z uchybieniem terminu
okreslonego w kpa;

2. w sprawie znak:

- DSR-I11-1.7221.12.2017 (pozwolenie na wprowadzayaeow lub pytéw do powietrza) -
wniosek o wydanie pozwolenia wpinw dniu 18.07.2017 r., na podstawie art. 36 § 1
kpa przedtaono termin zatatwienia sprawy (pisma z dnia: 3.0822r. i 19.09.2017 r.)
wskazujc przyczyr zwioki — prowadzenie pogiowania wyjdniajagcego oraz wskazag
nowy termin zatatwienia sprawy, ngghie pismem z dnia 6.10.2017 r. wezwano
wnioskodawe na podstawie art. 54 kpa oraz 64 8 2 kpa do umigea brakow
w ztozonym wniosku,

- DSR-I11-1.7221.20.2017 (pozwolenie na wprowadzayazow lub pytéw do powietrza) -
wniosek o wydanie pozwolenia wpiinw dniu 19.10.2017 r., na podstawie art. 36 8§ 1
kpa przedtaono termin zatatwienia sprawy (pismo z dnia 17.Q1722r.) wskazujc
przyczyre zwioki — prowadzenie pogtowania wyjdniajacego oraz wskazgg nowy

termin zatatwienia sprawy, ngphie pismem z dnia 5.12.2017 r. wezwano wnioskodawc



na podstawie art. 50 § 1 kpa, art. 54 kpa orazg 62 kpa do uzupetnienia brakow
w ztozonym wniosku,

- DSR-11-1.7221.25.2018 (pozwolenie na wprowadeagazow lub pytdw do powietrza)

- wniosek o wydanie pozwolenia wphinwv dniu 18.04.2018 r., na podstawie art. 36 § 1
kpa przedtaono termin zatatwienia sprawy (pismo z dnia 18.058r.) wskazujc
przyczyre zwioki — prowadzenie pogtowania wyjdniajgcego oraz wskazgg nowy
termin zalatwienia sprawy, naphie pismem z dnia 5.06.2018 r. wezwano wnioskodawc
na podstawie art. 50 8§ 1 kpa, art. 54 kpa orazg 62 kpa do uzupetnienia brakow
w ztozonym wniosku;

z akt ww. spraw nie wynika,ziorgan w czasie od wphgtia wniosku o wydanie
pozwolenia do czasu wystosowania na podstawie3@rg§ 1 kpa pisma o przedieniu
termin zalatwienia sprawy, podejmowat czysrio magce charakter pogbowania
wyjasniajacego, podczas gdy jako przyczymwioki w zatatwieniu sprawy wskazywat
prowadzenie pogpowania wyjaniajacego. Przediienie zatatwienia sprawy ponad
ustawowy termin powinno Iy wyjatkiem od reguly okrdonej w art. 35 Kkpa,
a okoliczndci je uzasadnigce musz stanowé konkretne i realnie wygpujace
przyczyny. Przyczyny zwioki magbowiem mi€ charakter obiektywny, co wynika
z art. 36 § 2 kpa lub tewynika¢ z winy organu. W obu przypadkach przyczyny powinny
zost& jednake okrglone precyzyjnie, co pozwolitoby stronie jak i ongavi wyzszej
instancji oraz gdowi administracyjnemu na konttolzasadnéci przyczyn opaénienia

w terminowym zafatwieniu sprawy poza stwierdzenigmowadzenia pogpowania
wyjasniajacego. Obowgzkiem organu jest zatatwienie sprawy bezedriej zwioki.
Jedynie we wskazanych w ustawie przypadkach orgamie nprzedtayé termin
rozpoznania sprawy, dopetnigjprzy tym wymogow przewidzianych w art. 36 8 1 kpa
Jest to dopuszczony przez usiamyjatek od obowizku zatatwienia sprawy w terminie
przewidzianym w ustawie i z tego uprawnienia orgaroze skorzysta tylko

w uzasadnionych przypadkach. Instytucja takiej aligacji nie mae by jednake
nadmiernie wykorzystywana przez organ, na CO zwrawag orzecznictwo gdow
administracyjnych;

3. w sprawie znak: DSR-11-1.7221.12.2017 (pozwoleng wprowadzanie gazéw lub
pytbw do powietrza) - wniosek z dnia 18.07.2017orwydanie pozwolenia zostat
podpisany przez jednego cztonka zdkz, podczas gdy zgodnie z wpisem do KRS do
sktadania éwiadczeé i podpisywania w imieniu spotki uprawnieni gwaj cztonkowie

zaradu dziatajcy wspdlnie, lub jeden czionek zadu dziatajcy wspdlnie



z prokurentem. Ww. brak wniosku winien dprzedmiotem uzupetnienia wskazanym

w pis$mie organu z dnia 6.10.2017 r.

I.2. Zgtoszenie instalacji, z ktérej emisja nie wymaga gewolenia na wprowadzanie gazéw

lub pytéw do powietrza.

llo$¢ spraw zarejestrowanych pod nr 7221.1zgjoszenia instalacji, z ktérych emisja
nie wymaga uzyskania pozwoleg jednolitego rzeczowego wykazu akt wynosita w201
— 28 spraw, w 2018 r. — 38 spraw, w 2019 r. (n@ndmzpoczcia kontroli) — 30 spraw.
Kontrolg objeto 13 spraw dotycych zgtoszenia instalacji, z ktorych emisja nienvaga
pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytbw do pow@e Doboru proby kontrolnej
dokonano metag statystycza — dobor losowy prosty, z pomguiem Spraw
niezakaczonych oraz spraw nieaych zakresem kontroli.
Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Zgtoszenia instalacji, z ktorych emisja nie wymagazwolenia na wprowadzanie
gazow lub pytbw do powietrza przyjmowano z zachaean terminu okréonego
w art. 35 8§ 3 kpa. Sprawy zatatwiane byly zgodniastrukcp kancelaryja, przepisami kpa
i pos. Opfata skarbowa za przgje zgtoszenia byla pobierana zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o optacie skarbowej i w nalej wysokdci, z wyjatkiem sprawy
znak: DSR-11-1.7221.1.30.2018, w ktérej (na dziezpoczcia kontroli) nie pobrano optaty
skarbowej za przypie zgloszenia wymaganego przepisami 0 ochrofriedowiska
w wysokaci 120 zi. (zadcznik do ustawy o optacie skarbowej — &zé poz. 1 pkt. 13).
Optata zostata wniesiona w czasie trwania konteoliiowod jej uiszczenia zostat gctony

do akt kontrolowanej sprawy.

Il. Zalecenia pokontrolne.

Bioragc pod uwag oceny zawarte w wysgpieniu pokontrolnym wnosgzo:
1. stosowanie zawiadomienia w trybie art. 36 kpa exaliatwieniu sprawy w terminie
(zawieragcego wskazanie przyczyny zwioki i nowy termin zadghia sprawy, wraz
z pouczeniem o prawie do wniesienia ponagleniaytwagji gdy organ nie zakozy

sprawy w terminie ok&onym w art. 35 8 3 kpa;



2. okreilanie zasadnej przyczyny zwioki skutkcgj niezatatwieniem sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 8 3 kpa, ma na wzgédzie zasagl pogkbiania zaufania
okreslong w art. 8 kpa oraz zasaddzielania informacji ok&ong w art. 9 kpa;

3. przestrzeganie art. 63 8 3 kpa w odniesieniu doemgmtowania w pogbowaniu
administracyjnym wnioskodawcy ¢tiacego spoétk, zgodnie z uprawnieniami
wynikajacymi z KRS.

Prosz o przekazanie informacji o sposobie wykonania calewykorzystaniu wnioskow,
a take o podgtych dziataniach lub przyczynach ich niepmif w terminie 30 dnod daty

doreczenia niniejszego wygtienia pokontrolnego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski

/- Aneta Niestrawska



