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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Jednostka
kontrolowana

Kontroler/
Kontrolerzy

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Kontrola w trybie zwyktym na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2025 r., poz. 49), zwanej dalej ,ustawg”, rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r.,, poz. 395), zwanego dalej
,rozporzadzeniem” irozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 21 sierpnia 2015r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzenia
kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477).

Stan faktyczny zostat oceniony pod katem zgodnosci z ww. ustawg
w brzmieniu obowigzujgcym w okresie objetym kontrola.

Zakres kontroli obejmowat organizacje i funkcjonowanie Jednostki w zakresie
zgodnosci z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
zawarty w upowaznieniu Wojewody Wielkopolskiego z 25 listopada 2024 r.,
znak: KN-11.0030.357.2024.1.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakoriczenia kontroli oraz
dziatania wczesniejsze, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ztotowie z siedzibg pod adresem:
Aleja Piasta 32, 77-400 Ztotow, w dalszej czesci dokumentu okreslane takze
w skrécie: ,,PCPR”, ,Organizatorem”, ,Centrum” lub ,Jednostk3”.

Zespot inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu w skfadzie:

- Grzegorz Przymus — starszy specjalista, jako kierownik zespotu
kontrolujacego,

- Jarostaw Szymanski — inspektor wojewdédzki.

Kontrolujacy ztozyli oswiadczenia, ze nie istniejg okolicznosci uzasadniajgce
wytgczenie ich od udziatu w ww. kontroli.

Czynnosci kontrolne w siedzibie PCPR przeprowadzone byly w dniach od
27 do 29 listopada 2024 r.

Katarzyna Zych, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Ztotowie.

(akta kontroli: str. 1 - 14)



Na podstawie § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez
wojewode (...) oraz art. 197d ust. 1 ww. ustawy przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujgce procedury i metody:

— pozyskano pisemne oswiadczenia od Pani Katarzyny Zych - Dyrektora PCPR,

— pozyskano pisemne oswiadczenia od Kierownika zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepczej,
upowaznionej do czynnosci kontrolnych, zwanej dalej takze , Kierownikiem”,

— przeprowadzono analize dokumentacji dotyczacej kwalifikacji wybranych oséb
zatrudnionych w ww. Jednostce,

— poddano analizie zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

— poddano analizie zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,

— dokonano analizy dokumentacji wszystkich kandydatéow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej,

— zweryfikowano dokumentacje prowadzong przez PCPR dla wybranej rodziny zastepczej
zawodowej, wybranej rodziny zastepczej niezawodowej, wybranej rodziny zastepczej
spokrewnionej oraz rodzinnym domu dziecka, a takze wybranych dzieci przebywajgcych
w tych rodzinnych formach pieczy zastepczej,

— poddano analizie zadania z zakresu pieczy zastepczej realizowane przez PCPR.

Biorgc pod uwage, stwierdzone podczas kontroli, dziatania Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Ztotowie zgodne z obowigzujgcymi przepisami, jak i dziatania naruszajgce przepisy,
dziatalno$¢ Jednostki w obszarze objetym kontrolg oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

W zwigzku z nieprawidtowosciami wydano zalecenia pokontrolne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz ujawnionych uchybien lub nieprawidtowosci.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci.

Podczas kontroli ustalono, ze PCPR dziata na podstawie Statutu, przyjetego uchwaty
nr 11/XV/88/2012 Rady Powiatu Ztotowskiego z dnia 18 stycznia 2012 r., w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Ztotowie, zmienionego
uchwata nr VI/108/2012 z dnia 21 lutego 2012 r.

Tryb pracy, organizacje wewnetrzng i szczegdtowy zakres dziatania komorek organizacyjnych
okresla Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ztotowie,
przyjety uchwatg nr 178/719/2014 Zarzad Powiatu Ztotowskiego z dnia 10 kwietnia 2014 r.
Analiza ww. Regulaminu Organizacyjnego Jednostki wykazata, ze w jej strukturze
wyodrebniono ,Zespét do spraw pieczy zastepczej” (zwany dalej ,Zespotem”). Powyzisze
zatem jest niezgodne z art. 76 ust. 2 ww. ustawy. Analiza zadan Zespotu, okreslonych w § 12
Regulaminu Organizacyjnego pozwala stwierdzi¢, ze poza zadaniami ustawowo przypisanymi
organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej, Zespdt ten wykonuje zadania przypisane ww.
ustawg powiatowemu centrum pomocy rodzinie, badZ zadania te mogg byé przypisane
zardwno pieczy rodzinnej, jak i instytucjonalnej, a wiec nie s3 odpowiednio dookreslone (§ 12
pkt 4, 5, 6, 22, 23 oraz pkt 26). Przepis art. 76 ust. 2 ww. ustawy wyraznie wskazuje,



ze w sytuacji, gdy organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej zostato wyznaczone powiatowe
centrum pomocy rodzinie, to w jego strukturze ,tworzy sie zespot ds. rodzinnej pieczy
zastepczej”. Zatem faczenie zadan przypisanych ustawowo organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej z zadaniami powiatowego centrum pomocy rodzinie i utworzenie Zespotu, ktéry
zajmuje sie zadaniami zaréwno z obszaru rodzinnej, jak i instytucjonalnej pieczy zastepczej,
jest niezgodne z ww. ustawg, gdyz nie powoduje skutecznego wyodrebnienia w strukturze
PCPR zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepczej. W $lad za powyzszymi ustaleniami nalezy
wskaza¢, ze Kierownik postuguje sie réwniez btedng pieczatka stanowiskowa, tj. , Kierownik
ds. pieczy zastepczej”. Ponadto stwierdzono, ze w analizowanym Regulaminie nie
uwzgledniono zadan wprowadzonych nowelizacjami, co réwniez nalezy dostosowa¢ do
obecnie obowigzujgcych przepiséw.

(akta kontroli: str. 15-57)

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Ztotowskim jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Ztotowie, wyznaczone Zarzadzeniem Nr 47/2011 Starosty Powiatu
Ztotowskiego z dnia 6 wrzesnia 2011 r., co jest zgodne z art. 76 ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 58)

Podczas czynnosci kontrolnych przedtozono:
- ,Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Ztotowskim na lata 2021-2023” przyjety
uchwatg Rady Powiatu w Ztotowie Nr XXIX/209/ 2021 z dnia 24 lutego 2021 .,
- ,Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Ztotowskim na lata 2024-2026" przyjety
uchwatg Rady Powiatu w Ztotowie Nr LXX/456/2024 z dnia 27 marca 2024 r.
Pierwszy program nie obowigzywat zatem w okresie od 1 stycznia do 23 lutego 2021 r.,
natomiast drugi program nie obowigzywat w okresie od 1 stycznia do 26 marca 2024 r. Brak
obowigzywania powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej we wskazanych okresach,
jest niezgodny z art. 180 pkt 1 w zw. z art. 182 ust. 1 ww. ustawy. W obydwu analizowanych
dokumentach zawarto szerokg diagnoze i podsumowanie obowigzywania poprzednich
programow, cele przyjmowanych programéw oraz limity rodzin zastepczych zawodowych na
dany rok kalendarzowy.

(akta kontroli: str. 59-141)

Podczas kontroli, weryfikacji poddano tre$é¢ oraz sposéb prowadzenia rejestru o osobach
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz petnigcych funkcje rodziny
zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom
dziecka. Jak ustalono, Dyrektor zostata upowazniona przez Staroste Ztotowskiego do
prowadzenia rejestru danych, o ktérym mowa w ust. 1 ww. ustawy, co byto zgodne z art. 46
ust. 5 ww. ustawy w zwigzku z art. 34 ust. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2022 r., poz. 2140). Ww. rejestr zawierat wszystkie wskazane przez ustawodawce obszary,
co byto zgodne z art. 46 ust. 2 ww. ustawy w zw. z art. 34 ust. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
2022 r., jednak jak ustalono nie byt przesytany do sgdu kazdorazowo, gdy zostata dokonana



w nim zmiana, a jedynie 3 razy w 2023 r. i 2 razy w 2024 r. Petny rejestr powinien by¢
przekazywany do sgdu kazdorazowo, gdy zostata dokonana w nim zmiana. Ponadto Dyrektor
w oswiadczeniu wskazata, ze Rejestr byt przekazywany do Sadu osobiscie, jednak bez
potwierdzenia odbioru, co uniemozliwiato weryfikacje dopetnienia tego obowigzku.
W zwigzku z powyzszym, ww. Rejestr (za okres kontroli) zostat przedstawiony inspektorom do
wgladu podczas czynnosci kontrolnych w Jednostce. Dziatanie kontrolowanej Jednostki byto
zatem niezgodne z art. 46 ust. 4 ww. ustawy w zw. z art. 34 ust. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2140). Jednakze w zwigzku z wejsciem w zycie, na podstawie art.
38d ww. ustawy, z dniem 15 stycznia 2025 r. Centralnego Rejestru Pieczy Zastepczej,
odstepuje sie od wydania zalecenia w tym zakresie.

(akta kontroli: str. 142-154)

Weryfikacja w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostepem ograniczonym

Podczas kontroli Centrum analizie poddano wypetnienie obowigzku weryfikacji Dyrektora
i 0s6b zatrudnionych w jednostce organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, ktérg na podstawie art. 2 ust. 3 ww. ustawy jest PCPR i wolontariuszy oraz
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, a takze oséb petnigcych funkcje rodziny
zastepczej iprowadzgcych rodzinny dom dziecka, w bazie danych Rejestru Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym.

Przepis art. 7b wszedt w zycie z dniem 1 lutego 2023 r., na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika
2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 2140) i zaczat obowigzywac wszystkie osoby, ktdre zostaty
zatrudnione lub rozpoczety wspdtprace z jednostkg wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej po 1 lutego 2023 r., a obowigzek weryfikacji spoczat na pracodawcy. Przepisy
przejsciowe wprowadzity obowigzek weryfikacji oséb zatrudnionych lub wspdtpracujgcych
zww. jednostkg przed 1lutego 2023 r. i wyznaczyly, wart. 22 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektérych innych ustaw, termin na te weryfikacje do 31 lipca 2023 r.

Dyrektor PCPR dokonata ww. weryfikacji wszystkich oséb zatrudnionych przed 1 lutego 2023
r. w przejsciowym terminie, ale nie wszystkie osoby, ktére zatrudniono po 1 lutego 2023 r.,
zostaty zweryfikowane ww. Rejestrze przed przystgpieniem do pracy. Weryfikacja
nastepowata po zatrudnieniu pracownika, co zostato przedstawione przez Jednostke
kontrolowang w protokole przygotowanym na potrzeby kontroli. Ponadto Dyrektor nie
zweryfikowata wolontariuszy, ktérych wykaz dotgczono do akt.

Z kolei Dyrektor PCPR zostata zweryfikowana w ww. Rejestrze, jednakie weryfikacji nie
dokonat jej pracodawca, tj. Starosta Ztotowski, lecz Jednostka, ktérg kieruje.

Dyrektor zweryfikowata prawidtowo kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz
rodzinnego domu dziecka a takze rodziny zastepcze i osoby prowadzgce rodzinny dom dziecka.
Dziatanie Jednostki byto niezgodne z art. 7b ww. ustawy oraz art. 22 ust. 2 ustawy z dnia



7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 2140).
(akta kontroli: str. 155-195)

Kwalifikacje kadry

W okresie kontroli Dyrektorem PCPR byta Pani Katarzyna Zych, ktérej kwalifikacje zostaty
pozytywnie zweryfikowane w 2022 r., w ramach postepowania wyjasniajgcego prowadzonego
pod znakiem: PS-111.9421.14.2022.4.
Jak ustalono, w okresie kontroli PCPR zatrudniat 3 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.
Dwodch koordynatoréw zatrudnionych byto od 1 lutego 2023 do 31 grudnia 2023 r., natomiast
jeden zatrudniony byt na stanowisku koordynatora od 1 marca 2022 do 23 stycznia 2023 r.
(obecnie jest zatrudniony jako specjalista pracy z rodzing). Ww. osoby posiadaty odpowiednie
kwalifikacje do sprawowania funkcji koordynatoréw, zgodne z art. 78 ust. 1 ww. ustawy.
W tym miejscu nalezy podkreslié¢, ze na pierwszy dzien kontroli w PCPR nie byt zatrudniony
zaden koordynator, a wszystkie zadania koordynatora realizowane byty przez przedstawicieli
Organizatora. Jak przedstawita w wyjasnieniach Dyrektor: ,Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Ztotowie nie zatrudnia koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej z uwagi na
odmiennq organizacje pracy. Rodziny zastepcze, prowadzqcy rodzinne domy dziecka oraz
dyrektorzy placéwek opiekuriczo — wychowawczych typu rodzinnego, a takze dzieci oraz
usamodzielniajgcy sie wychowankowie pieczy zastepczej z terenu powiatu ztotowskiego objeci
sq wsparciem Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, w imieniu ktdorego dziatajq specjalisci
pracy z rodzing, pedagog, psycholodzy oraz pracownik socjalny i kierownik zespotu do spraw
pieczy zastepczej”.
Wedtug przedtozonego przez Dyrektor na potrzeby kontroli ,Wykazu pracownikéw {..)”
zatrudniano: Kierownika zespotu do spraw pieczy zastepczej, 3 specjalistéw pracy z rodzing,
pedagoga, 2 psychologéw (w tym psychologa wydajacego opinie o posiadaniu predyspozycji
i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
ktdrego kwalifikacje byly zgodne z art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b ww. ustawy) oraz 2 pracownikow
socjalnych. Wszystkie ww. osoby zatrudnione byty w wymiarze petnego etatu. W Centrum na
umowe zlecenie zatrudniony byt réwniez radca prawny. Ponadto w ramach realizowanego
projektu i umow o Swiadczenie ustug, PCPR korzysta z dodatkowego wsparcia psychologa,
seksuologa, fizjoterapeuty, doradcy zawodowego, dietetyka, neurologa, 2 logopeddw,
psychiatry i 2 pedagogéw, w zréznicowanym wymiarze godzin.
Jak wynika z oswiadczenia Dyrektor oraz przedtozonej dokumentacji, w okresie kontroli ze
wsparcia oséb do pomocy korzystaty 2 rodzinne domy dziecka, 4 rodziny zawodowe, w tym
rodzina zawodowa specjalistyczna. Dziatanie Jednostki byto zatem zgodne z art. 57 ust. 1ai 2
ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 196-291)



Piecza zastepcza w Powiecie

Podczas kontroli ustalono, ze na terenie Powiatu Ztotowskiego, wg stanu na 27 listopada
2024 r., funkcjonowaty 102 rodziny zastepcze i 2 rodzinne domy dziecka, w ktoérych
przebywato tacznie 191 dzieci i 0séb petnoletnich, w tym w:
- 2 rodzinnych domach dziecka, w ktérych przebywato facznie 16 dzieci i petnoletnich
wychowankow,
- 6 rodzinach zawodowych, w tym 2 rodzinach zawodowych specjalistycznych, w ktérych
przebywato facznie 25 dzieci i petnoletnich wychowankdw,
- 34 rodzinach niezawodowych, w ktérych przebywato tgcznie 60 dzieci i petnoletnich
wychowankow,
- 62 rodzinach spokrewnionych, w ktdrych przebywato tgcznie 90 dzieci i petnoletnich
wychowankow.
Podczas kontroli ustalono, iz przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci umieszczonych
W pieczy zastepczej na pierwszy dzien kontroli wystepowaty u 2 rodzin niezawodowych oraz
u 3 rodzin zastepczych zawodowych (w tym w 2 rodzinach zastepczych zawodowych
specjalistycznych). Zaznaczy¢ nalezy, iz kolejne dzieci umieszczano w tych rodzinach,
przekraczajgc ustawowy limit, a nastepne umieszczane dzieci nie byty spokrewnione z dzie¢mi
przebywajgcymi w ww. rodzinach. Ponadto nie zawsze umieszczenie odbywato sie za zgoda
rodziny zastepczej oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej (Organizatora - ze wzgledu na brak koordynatoréw), co stanowi niezgodnos¢ z art.
53 ww. ustawy.
(akta kontroli: str. 292-349)

Na terenie Powiatu Ztotowskiego w rodzinnej pieczy zastepczej wedtug stanu na 27 listopada

2024 r. przebywato 30 dzieci z nastepujacych powiatéw:

- powiat zielonogérski (woj. lubuskie) — 2 dzieci, w tym jedno w rodzinie spokrewnionej oraz
1 dziecko w rodzinie niezawodowej,

- Miasto Wroctaw (woj. dolnoslgskie) — 1 dziecko w rodzinie spokrewnionej,

- powiat gryfinski (woj. zachodniopomorskie) — 1 dziecko w rodzinie spokrewnionej,

- powiat pilski — 2 dzieci w rodzinach niezawodowych, 2 dzieci w rodzinie spokrewnionej,

- powiat czarnkowsko-trzcianecki — 1 dziecko w rodzinie spokrewnionej,

- powiat szczecinecki (woj. zachodniopomorskie) — 1 dziecko w rodzinie niezawodowej,
2 dzieci w rodzinie zawodowej specjalistycznej i 1 dziecko w rodzinie spokrewnionej,

- Miasto Szczecin (woj. zachodniopomorskie) — 1 dziecko w rodzinie niezawodowe;j,

- powiat stupski (woj. pomorskie) — 1 dziecko w rodzinie niezawodowej,

- Miasto Chorzéw (woj. $laskie) — 1 dziecko w rodzinie zawodowej,

- Miasto Poznan — 1 dziecko w rodzinie zawodowej i 1 dziecko w rodzinie niezawodowej,

- Miasto Zielona Géra (woj. lubuskie) — 1 dziecko w rodzinie zawodowej,

- Miasto Gdansk (woj. pomorskie) — 1 dziecko w rodzinie zawodowej,

- powiat swiecki (woj. kujawsko-pomorskie) — 1 dziecko w rodzinie niezawodowej,

- Miasto Konin — 1 dziecko w rodzinie niezawodowej,

- powiat tucholski (woj. kujawsko-pomorskie) — 1 dziecko w rodzinie niezawodowej,



- powiat sepolenski (woj. kujawsko-pomorskie) — 1 dziecko w rodzinie niezawodowej,
- Miasto Chetm (woj. lubelskie) — 2 dzieci w rodzinie spokrewnionej,
- powiat kotobrzeski (woj. zachodniopomorskie) — 3 dzieci w rodzinie niezawodowe;.
Ponadto na terenie Powiatu Ztotowskiego w rodzinnej piczy zastepczej przebywato 1 dziecko
cudzoziemskie.

(akta kontroli: str. 253-291)

Wedtug stanu na 27 listopada 2024 r., 24 dzieci pozostajgcych w pieczy z Powiatu
Ztotowskiego umieszczonych byto w pieczy zastepczej na terenie innych powiatow.
Zestawienie powiatéw umieszczenia przedstawia sie nastepujgco:
- Miasto Bydgoszcz — 2 dzieci w rodzinie zastepczej spokrewnionej (XXX),
- powiat pilski — 3 dzieci w rodzinach zastepczych niezawodowych (XXX), 3 oraz 2 rodzeristwa
w rodzinach zastepczych niezawodowych (niespokrewnione, wskazane przez Wielkopolski
Osrodek Adopcyjny w Poznaniu Filia w Pile),
- powiat poznanski — 2 rodzenstwa w rodzinie zastepczej niezawodowej (niespokrewnionej,
wskazanej przez Wielkopolski Osrodek Adopcyjny w Poznaniu Filia w Pile),
- powiat wotominski (woj. mazowieckie) — 1 dziecko w spokrewnionej rodzinie zastepczej
(XXX),
- powiat pyrzycki (woj. zachodniopomorskie) — 3 dzieci w rodzinie zastepczej spokrewnionej,
- powiat sepolenski (woj. kujawsko-pomorskie) — 3 dzieci w rodzinie zastepczej niezawodowej
(XXX),
- powiat bytowski (woj. pomorskie) — 1 dziecko w rodzinie zastepczej zawodowej (XXX),
- chodzieski — 1 dziecko w rodzinie niezawodowej (XXX),
- powiat wagrowiecki — 2 dzieci w rodzinie zastepczej niezawodowe] (niespokrewnionej,
w zwigzku z przeprowadzka rodziny poza teren powiatu ztotowskiego),
- powiat minski (woj. mazowiecki) — 1 dziecko w rodzinie zastepczej zawodowe;j (pierwotnie
umieszczone w placéwce opiekuiczo wychowawczej na terenie innego powiatu z powodu
braku miejsc w pieczy na terenie powiatu ztotowskiego. Po likwidacji placowki pozostato
w rodzinie zastepczej zawodowej stanowionej przez bytg Dyrektor ww. Placowki).
Jak wynika z wyjasnied przedstawionych przez Dyrektor wiekszo$¢ ww. dzieci zostafa
umieszczona u swoich krewnych lub spowinowaconych, tj. w rodzinach niezawodowych
i rodzinach spokrewnionych.
(akta kontroli: str. 352-355)

Umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej poza powiatem ztotowskim, jak i dzieci spoza powiatu
ztotowskiego na jego terenie, nastgpity na podstawie porozumien zawartych pomiedzy
powiatami, co znalazto potwierdzenie w dokumentac;ji i byto zgodne z art. 191 ust. 1i 5 ww.
ustawy.
Podczas kontroli poddano réwniez analizie zadanie Dyrektora PCPR dotyczgce wspdtpracy
z sgdem w sprawach dotyczacych opieki i wychowania dzieci, ktérych rodzice zostali
pozbawieni wtadzy rodzicielskiej lub ta zostata im ograniczona. Ustalono, ze Dyrektor
wspotpracowata z wiasciwymi sadami, m.in. poprzez kierowanie do sadu wnioskéw
i wydawanie opinii, co byto zgodne z art. 182 ust. 4 ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 352-355, 358-365)



Jak wynika z przedfozonego oswiadczenia, w okresie kontroli Dyrektor wystepowata 40 razy
(25 razy w 2023 r. i 15 razy w 2024 r.), z wnioskami do wtasciwego sgdu, o wszczecie z urzedu
postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka, celem uregulowania jego sytuacji prawnej,
wraz z uzasadnieniami, co byto zgodne z art. 47 ust. 7 ww. ustawy.
Jak ustalono w okresie kontroli, Dyrektor wystepowata z 29 wnioskami o przyznanie
Swiadczenia alimentacyjnego, w tym 13 wnioskdw w 2023 r. i 16 wnioskow w 2024 r., co byto
zgodne z art. 38 ust. 2 ww. ustawy.
Analizie poddano obowigzek wynikajgcy z art. 47 ust. 6 ww. ustawy, dotyczacy informowania
sgdu o ustaniu przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka. Jak wynika z oswiadczenia Dyrektora PCPR, w okresie objetym kontrolg stwierdzono
19 przypadkdéw ustania przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka, o czym zostat poinformowany odpowiedni sad. Powyzsze byto zgodne z art. 47
ust. 6 ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 253-291)
Centrum gromadzi diagnozy psychofizyczne dzieci, w tym dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Diagnozy psychofizyczne sg przygotowywane przez psychologa Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Ztotowie. Diagnozy zawierajg analize mocnych stron dziecka i jego
potrzeb w zakresie opiekunczym, rozwojowym, emocjonalnym i spotecznym uwzgledniajg
analize rozwoju dziecka, przyczyn kryzysu w rodzinie oraz wptyw tego kryzysu na rozwdj
dziecka, a takze relacji dziecka z bliskimi osobami. Rdwnolegle prowadzona na terenie powiatu
kontrola w XXX pod znakiem: PS-I11.431.51.2024.4.1 oraz w XXX pod znakiem: PS-
[11.431.50.2024.4.1 ujawnity, ze diagnozy przekazywane przez Organizatora nie zawierajg
wskazan dotyczgcych pracy z rodzing dziecka, pracy przygotowujgcej dziecko do umieszczenia
w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka oraz wskazan dotyczacych przygotowania
dziecka do usamodzielnienia, co byto niezgodne z art. 38a ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 47 ust. 1
pkt 2 ww. ustawy w zw. z § 14 ww. rozporzgdzenia. Dodatkowo diagnozy zawierajg wskazania
dotyczace przygotowania dziecka do umieszczenia w rodzinie przysposabiajacej, ktore nie
majg umocowania w § 14 ust. 4 ww. rozporzadzenia.
Przedtozone 27 listopada 2024 r. diagnozy zawieraty podpis specjalisty (psychologa), ale nie
zawieraty potwierdzenia odbioru przez rodzine, badi potwierdzenia przekazania ww.
dokumentdéw rodzinie. W toku dalszych czynnosci, 24 stycznia 2025 r., przedtozono te same
diagnozy, ktére w przekazanej formie posiadaty podpis potwierdzajgcy ich odbidr przez
rodziny. Powyzsze moze wskazywaé, ze dokumentacja byta uzupetniana podczas czynnosci
kontrolnych i na potrzeby kontroli byta modyfikowana, co podwaza jej autentycznosc¢. Pojawia
sie wiec uzasadniona watpliwosé, ze dokumenty nie odzwierciedlaty stanu faktycznego oraz
budzity watpliwosci w zakresie wiarygodnosci prowadzonej dokumentacji. Przedstawianie
inspektorom takich dokumentéw, potwierdzonych za zgodnos$¢ zoryginatem jako
dokumentdow funkcjonujgcych w Jednostce jest dziataniem sprzecznym z art. 197a ust. 1 pkt
1 ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 370-513)



Na terenie powiatu ztotowskiego funkcjonujg 4 placowki opiekunczo-wychowawcze:

1. Placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego pod nazwg: PROMYK Placéwka
Opiekunczo — Wychowawczej Typu Rodzinnego w Zakrzewie, z liczbg 8 miejsc, w ktdrej na
pierwszy dzien kontroli przebywato 9 dzieci, w tym 2 dzieci ukraiinskich poza limitem
miejsc,

2. Placdwka opiekuiczo-wychowawcza typu rodzinnego pod nazwa: SZCZESLIWA
TRZYNASTKA Placéwka Opiekuriczo — Wychowawcza Typu Rodzinnego w Okonku, z liczbg
8 miejsc, w ktdrej na pierwszy dzien kontroli przebywato 9 dzieci, w tym 1 dziecko za zgodg
Wojewody Wielkopolskiego,

3. Placéwka opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego pod nazwg: Placéwka
Opiekunczo — Wychowawcza ,,Zaczarowany Domek”, z liczbg 14 miejsc socjalizacyjnych,
w ktdrej na pierwszy dzien kontrolitgcznie przebywato 15 wychowankéw, w tym 1 dziecko
za zgodg Wojewody Wielkopolskiego,

4. Placowka opiekuinczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego pod nazwa: Placéwka
Opiekunczo — Wychowawcza ,, Dzwoneczek”, z liczbg 14 miejsc socjalizacyjnych, w ktdrej
na pierwszy dzien kontroli tacznie przebywato 12 wychowankéw.

(akta kontroli: str. 356, 479-513)

Analiza dokumentacji wykazata, ze w okresie kontroli do ww. Placowek przyjeto

17 wychowankéw i wydano 17 skierowan, w tym:

1. Do PROMYK Placéwki Opiekuiczo — Wychowawczej Typu Rodzinnego w Zakrzewie
skierowano i przyjeto 4 wychowankow,

2. Do Placowki Opiekunczo — Wychowawczej ,Zaczarowany Domek” w Jastrowiu
skierowano i przyjeto 4 wychowankow,

3. Do Placéwki Opiekunczo — Wychowawcze] ,Dzwoneczek” w Jastrowiu skierowano
i przyjeto 9 wychowankdéw. Jednakze w przypadku dwdch skierowan data umieszczenia
jest wczesniejsza niz data wydania skierowania. Ponadto zapis wystepujacy we wszystkich

”

wydawanych skierowaniach: ,Termin umieszczenia wyznaczam do dnia...” jest
uwarunkowany tym, ze nie zawsze mozliwe jest umieszczenie dziecka w danym dniu
(dziecko przebywa w MQOS lub MOW, nie zawsze jest dostepne pod wskazanym adresem),
wprowadza w btad i powoduje, ze skierowanie jest nieprecyzyjne i niejednoznaczne.
Z wyjasnien Kierownika wynika, ze ,Data umieszczenia dziecka w pieczy to data
wystawienia skierowania.” Powyzsze byto zatem niezgodne § 2 ust. 1 ww.
rozporzadzenia.
Wskazaé rowniez nalezy, ze wszystkie wydane skierowania w okresie kontroli posiadajg podpis
Dyrektora PCPR z upowaznienia Starosty Ztotowskiego, jednakze wydawanie skierowan jest
zadaniem realizowanym przez powiat za posrednictwem PCPR, a wiec powyzsze stanowi,
niezgodnos¢ z § 2 ust. 1 ww. rozporzgdzenia w zw. z art. 182 ust. 1 ww. ustawy.
W przypadku braku miejsc w placodwce opiekunczo — wychowawczej na terenie powiatu PCPR
zwracat sie do innych powiatéw o skierowanie dziecka do odpowiedniej placowki opiekunczo
— wychowawczej, co byfo zgodne z § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Jak ustalono w pieczy
instytucjonalnej poza powiatem ztotowskim umieszczonych byto 9 wychowankdw, z terenu
powiatu ztotowskiego.
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(akta kontroli: str. 356, 479-513)

W tym miejscu nalezy takze zaznaczy¢, ze w okresie kontroli dochodzito do rozdzielania
rodzenstw, ktérych gtdwng przyczyng byt brak miejsc w pieczy zastepczej na terenie powiatu
ztotowskiego Jak wynika z oswiadczenia przygotowanego na potrzeby kontroli przez
Kierownika oraz Panig Dyrektor, kontrolowana Jednostka nie posiada dokumentéw
potwierdzajagcych rozdzielenie rodzenstw, tj. nie odbylo sie zadne spotkanie
interdyscyplinarne, badz inne spotkanie specjalistow, ktére bytoby protokotowane
i udokumentowane. Nie jest zatem jednoznaczne, kto ostatecznie decydowat o rozdzielaniu
tych rodzenstw i czy faktycznie dziatania te byty zasadne. Zauwazy¢ nalezy, ze prawo dziecka
do wychowania w rodzinie nie dotyczy jedynie rodzicéw dzieci, ale takze ich rodzenstwa oraz
innych oséb spokrewnionych i spowinowaconych, z ktérymi dziecko ma bliskie wiezi. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze rozdzielanie rodzenstwa bez wskazan merytorycznych
jest sprzeczne z art. 4 pkt 1 i 4 w zw. z art. 1128 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (Dz. U.
2 2023 r., poz. 2809 z pdzn. zm.). Wyjasnienia dot. rozdzielania rodzenstw zostato wigczone
do akt kontroli.

(akta kontroli: str. 514-515)

Realizacja zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
wynikajacych z art. 76 ust. 4 ww. ustawy

1. Prowadzenie naboru kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
Centrum prowadzito staty nabdr kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Dziatania obejmowaly promocje pieczy zastepczej i pozwalaty na pozyskiwanie nowych
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka. Na terenie
instytucji i podmiotow z powiatu ztotowskiego rozpowszechniano ulotki oraz plakaty. Miejsca
i instytucje, na terenie ktérych prowadzono promocje to m.in.: spodtdzielnia
mieszkaniowa, osrodki pomocy spotecznej, urzedy miast i gmin, placéwki osSwiatowe,
medyczne oraz kulturalne. Centrum udostepniato na swojej stronie internetowej i na profilu
w mediach spotecznosciowych informacje na temat naboru na rodziny zastepcze. Ponadto
ogtoszenia o naborze trafiaty do prasy lokalnej. Centrum prowadzito takze nabdr w sSrodowisku
poprzez udziat, organizacje i wspdtorganizowanie wydarzen promujgcych piecze. W dziatania
zaangazowano parafie z terenu powiatu ztotowskiego, do ktérych skierowano list intencyjny
z apelem o potrzebie tworzenia nowych rodzin zastepczych oraz informacje na temat statego
naboru kandydatéw. Promowanie pieczy i poszukiwanie kandydatéow na rodziny zastepcze
realizowali takze Dyrektor i pracownicy Centrum podczas posiedzen komisji statych Rady
Powiatu Ztotowskiego, Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz spotkan
roboczych z udziatem przedstawicieli samorzadow.
Dziatanie Jednostki w tym obszarze byto zgodne z art. 76 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 516-523)
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2. Kwalifikowanie osdéb kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych
zawierajgcych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinii o spetnianiu warunkéw i oceny
predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej.

Kwalifikowanie oséb kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka w Centrum regulowato Zarzadzenie nr 7/2017 Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ztotowie z dnia 16 maja 2017 r. w sprawie
wprowadzenia procedury tworzenia rodzin zastepczych w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Ztotowie. Po jego wygasnieciu kwalifikowanie kandydatéw reguluje Zarzgdzenie
Dyrektora Centrum nr 3/2023 z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia procedury
kwalifikowania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowe] lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz powotania
Zespotu ds. kwalifikowania kandydatéw.

W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacje 8 kandydatéw, ktérzy zadeklarowali
gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej w okresie kontroli i poddano analizie ich
teczki osobowe.

W analizowanych dokumentach kandydatow znaleziono zapis, ze dajg oni rekojmie nalezytego
sprawowania pieczy zastepczej, co byto zgodne art. 42 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. Ponadto
Centrum zweryfikowato wszystkich kandydatéw, ze nie sg i nie byli oni pozbawieni wfadzy
rodzicielskiej oraz wiadza rodzicielska nie byta im ograniczona, ani zawieszona, co byto zgodne
art. 42 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Ponadto kandydaci wypetniali obowigzek alimentacyjny oraz nie mieli ograniczonej zdolnosci
do czynnosci prawnych, co byto zgodne z art. 42 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. ustawy, oraz byli zdolni
do sprawowania witasciwej opieki nad dzieckiem, co byto zgodne art. 42 ust. 1 pkt 5 ww.
ustawy.

Centrum zweryfikowato takze, ze kandydaci przebywali na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, co byto zgodne z art. 42 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy oraz pod katem zapewnienia
odpowiednich warunkéw bytowych i mieszkaniowych umozliwiajacych dziecku zaspokajanie
jego indywidualnych potrzeb, co byto zgodne art. 42 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy.

Weryfikowano takze to, ze kandydaci nie figurowali w bazie danych Rejestru Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym oraz ze nie byli skazani
prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo. Byto to zgodne z art. 42 ust. 1 pkt 8 i art.
42 ust. 2 ww. ustawy.

Analizie poddano dokumentacje 8 kandydatow. Wobec 2 kandydatéw procedura zostatfa
wszczeta przed nowelizacjg ww. ustawy z 1 lutego 2023 r. W dokumentacji tych kandydatéw
zabrakto wstepnej akceptacji Organizatora wymaganej art. 43 sprzed nowelizacji. Poniewaz
dotyczyto to realizacji przepisu juz nieobowigzujgcego odstgpiono od wydania zalecenia
pokontrolnego.

6 z 8 kandydatow ztozyto wnioski po nowelizacji ustawy 1 lutego 2023 r. W przypadku 2 oséb
Organizator nie przeprowadzit wstepnej kwalifikacji, poniewaz byli to kandydaci na rodzine
spokrewniong. Sposréd pozostatych kandydatéw w 1 przypadku, pomimo braku wniosku
o wstepng kwalifikacje, Organizator przeprowadzit wstepng kwalifikacje. Brak wniosku
kandydata byt niezgodny z art. 43 ust. 1 ww. ustawy, natomiast przeprowadzenie wstepne;j
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kwalifikacji, zakoriczonej informacjg czy jest ona pozytywna czy negatywna, byto zgodne z art.
43 ust. 2 ww. ustawy.
2 kandydatow, ktdrzy przystapili do wstepnej kwalifikacji przed nowelizacja ww. ustawy
odbyto szkolenie, natomiast w przypadku wstepnej kwalifikacji kandydatéw, ktdrzy
przechodzili procedure po nowelizacji ww. ustawy 2 zfozyto a 2 nie ztozyto wniosku na
szkolenie. Ponadto u jednego kandydata brakowato skierowania na szkolenie wydanego przez
Organizatora, co byto niezgodne z art. 43 ust. 7 ww. ustawy.
PCPR organizowat szkolenia dla kandydatéw, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy,
w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 7, co byto zgodne art.
43 ust. 8 ww. ustawy.
W okresie kontroli kandydaci otrzymywali zaswiadczenia kwalifikacyjne na podstawie art. 45
ww. ustawy, lecz wydanie zaswiadczenia nie zawsze poprzedzato ztozenie wniosku przez
kandydata, co byto niezgodne z art. 45 ust. 1 ww. ustawy.
W przypadku kandydatow sktadajgcych wniosek wspdlnie, zaswiadczenia kwalifikacyjne byty
wydawane dla kazdego kandydata osobno. Zaswiadczenia kwalifikacyjne byty jednak
niezgodne ze wzorem z zatacznika zarowno do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego (Dz. U.
Nr 272, poz. 1609) w zw. z art. 48 ww. ustawy (dla zaswiadczen wydanych przed 29 wrzesnia
2023 r.), jak i do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 wrzesnia
2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 2052) dla
zaswiadczen wydanych po 29 wrzes$nia 2023 r.

(akta kontroli: str. 524-598, 653-1044)

3. Organizowanie szkolen dla kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka
Centrum organizowato szkolenia dla kandydatédw na rodziny zastepcze i prowadzacych
rodzinny dom dziecka. W okresie kontroli szkolenia oparte byty na programie: ,Program
szkoleri dla kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych niezawodowych
i zawodowych, Dyrektorow Rodzinnych Domodw Dziecka oraz Dyrektorow Placowek
Opiekuriczo-Wychowawczych Typu Rodzinnego” zatwierdzonego decyzjg Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej Nr 14/2019/RZ. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej decyzja
z 10 maja 2024 r. Nr 13/2024/RZ zatwierdzit przygotowany przez Centrum program szkolenia
dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz dla kandydatéw na dyrektora
placéwki opiekuiczo-wychowawczych typu rodzinnego.
Z o$wiadczenia Dyrektor Centrum wynika, ze w 2023 r. 16 osdb wzieto udziat w szkoleniu dla
kandydatéw na rodzine zastepczg niezawodowg, a 4 osoby w szkoleniu dla rodzin
zawodowych. W 2024 r. szkolenie przeprowadzono dla 10 kandydatéw (4 na rodzine
niezawodowa oraz 6 na zawodowg rodzine zastepczg).
Powyzsze dziatania byty zgodne z art. 76 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 599-611)
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4. Zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym i osobom
prowadzacym rodzinne domy dziecka
Kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz rodzinom zastepczym Centrum zapewniato badania psychologiczne. Badania te
przeprowadzat zatrudniony przez Centrum psycholog posiadajgcy kwalifikacje zgodne z art. 42
ust. 5 lit. b ww. ustawy. Diagnoza psychologiczna pozwalata oceni¢ predyspozycje
osobowosciowe i motywacje bazujgc na wywiadzie i obserwacji, ale przede wszystkim na
metodach takich jak test osobowosci, skale oceny rodziny i postaw rodzicielskich, czy
kwestionariuszach kompetencji spotecznych i komunikacji matzenskiej.
Dziatania Jednostki w tym zakresie byty zgodne z art. 76 ust. 4 pkt 3a ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 612-617)

5. Organizowanie szkolen dla kandydatéow do petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie swiadectw ukonczenia tych
szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy
w placéwce opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego
W okresie objetym kontrolg Organizator nie zorganizowat szkolenia dla kandydatéw do
petnienia funkcji dyrektora placowki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego z uwagi na
brak wnioskéw o przeszkolenie w tym zakresie.

(akta kontroli: str. 618)

6. Zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby
Podczas kontroli ustalono, ze powyzisze zadanie byto realizowane przez kontrolowang
Jednostke. Dyrektor w os$wiadczeniu przedtozyta tabelaryczne zestawienie szkolen
i warsztatdw. Zagadnienia szkoleniowe ukierunkowane byty gtéwnie na podnoszenie
kompetencji wychowanych, m. in. radzenia sobie z problemami dzieci oraz mtodziezy, rozwé;j
psychoseksualny dzieci i mtodziezy. Zajecia prowadzone byty przez specjaliste pracy z rodzing,
psychologa i pedagoga z ramienia PCPR, a takze wspierane przez innych specjalistow, w tym
m.in. seksuologa. Kontrolowana Jednostka organizowata réwniez dwie edycje ,Szkoty dla
rodzicow” oraz kurs ,Nowoczesne gospodarstwo domowe”, na ktérych omawiane byty
zagadnienia ekonomiczne, kulinarne, ogrodnicze, psychospoteczne oraz zajecia manualne.
Zorganizowano réwniez kurs ,,Pierwszej pomocy przedmedycznej”.
Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze ww. zadanie byto realizowane, zgodnie z art. 76
ust. 4 pkt 5 ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 619-652)

7. Zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepczy,
w szczegodlnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Organizator zapewniat pomoc oraz wsparcie
osobom sprawujgcym piecze zastepczg, w ramach rodzin pomocowych. Powyzsze znalazto
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potwierdzenie w przedstawionej przez Jednostke dokumentacji i byto zgodne z art. 76 ust. 4
pkt 6 ww. ustawy.
Jak wskazata Dyrektor w oswiadczeniu, PCPR ,zapewnia rowniez dodatkowe wsparcie (dzieki
pozyskanym sponsorom) w postaci np. pomocy materialnej w organizacji Swigt Bozego
Narodzenia, przekazania materiatdw remontowo — budowlanych, prezentéow dla dzieci
w rodzinach, ktore ze wzgledu na ciezkg sytuacje finansowq/ zyciowgq potrzebujq wsparcia”.
Jednoczesnie Dyrektor odniosta sie do kwestii dziatalnosci grup wsparcia wskazujac,
ze obecnie ww. spotkania odbywajg sie od 26 lutego 2024 r., ,z czestotliwoscig jednego
spotkania w miesigcu, zgodnie z wolq uczestniczek”. W okresie kontroli odbyto sie tacznie
7 spotkan grup wsparcia, wszystkie w 2024 r. W 2023 r. nie odnotowano dziatalnosci grup
wsparcia.

(akta kontroli: str. 1045-1068)

8. Organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy
Jak wynika z oswiadczenia Dyrektora: ,praca wolontariuszy na potrzeby Organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej organizowana jest zgodnie z zapisem ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci organizacji pozytku publicznego i o wolontariacie. W odpowiedzi na
zgfoszenia rodzin zastepczych Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ztotowie nawiqgzato
wspotprace z (...) XXX (...), ktérego uczniowie udzielajg korepetycji dzieciom umieszczonym w
rodzinach zastepczych na terenie powiatu ztotowskiego”. Do ww. wyjasnien Dyrektor
dotaczyta przyktadowag dokumentacje potwierdzajgca realizacje ww. zadania, ktdra zostata
dotaczona do akt kontroli.
Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze ww. zadanie byto realizowane zgodnie z art. 76
ust. 4 pkt 7 ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 1069-1075)

9. Wspétpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum pomocy
rodzinie, osrodkiem pomocy spotecznej, sagdami i ich organami pomocniczymi, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi
Jak ustalono, Organizator w okresie objetym kontrolg realizowat ww. zadanie, wspdfpracujac
m.in. z powiatowymi centrami pomocy rodzinie, osSrodkiem pomocy spotecznej, sgdami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi. Powyzsze znalazto
potwierdzenie w analizowanej dokumentacji i byto zgodne z art. 76 ust. 4 pkt 8 ww. ustawy.
(akta kontroli: str. 1076-1084)

10. Prowadzenie poradnictwa i terapii dla oséb sprawujacych rodzinng piecze zastepczjiich
dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

Podczas kontroli ustalono, ze Jednostka zapewniata rodzinom zastepczym i umieszczonym
w nich dzieciom, dostep do poradnictwa i terapii. Jak przekazata w wyjasnieniach Dyrektor,
poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne oraz rodzinne udzielane byto w miare zgtaszanych
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potrzeb, najczesciej podczas wizyt w miejscu zamieszkania rodzin lub w siedzibie PCPR. Pomoc
psychologiczna byta dostosowana do indywidualnych potrzeb rodziny lub dziecka. Podczas
konsultacji psycholog stosowat psychoedukacje i udzielat wsparcia dzieciom i dorostym.
Omawiane trudnosci dotyczyly gtéwnie probleméw wychowawczych, trudnosci
w zachowaniu, kryzysdow psychicznych, braku akceptacji, niskiej samooceny, trudnosci
w relacjach oraz depresji. Psycholog wspdlnie z osobami pracujgcymi z rodzinami zastepczymi
z ramienia Organizatora uczestniczyt w wyjazdach do miejsca zamieszkania rodzin
zastepczych, udzielajagc porad i wsparcia. Z uwagi na duze zapotrzebowanie na pomoc
psychologiczng w roku 2023 zatrudniono drugiego psychologa.
Pomoc w formie poradnictwa socjalnego realizowana byta przez pracownikéw socjalnych,
w szczegdlnosci poprzez udzielanie informacji, wskazéwek i pomocy w zakresie rozwigzywania
problemdw o0séb i rodzin, wsparcie w uzyskaniu pomocy ze strony wtasciwych instytucji
panstwowych, samorzagdowych i organizacji pozarzadowych, udzielanie informacji
o przystugujacych prawach i uprawnieniach, réwniez w stosunku do oséb ze szczegdlnymi
potrzebami. Ponadto specjalista pracy z rodzing, zatrudniony w PCPR, swiadczyt ustugi
w zakresie nieodptatnej terapii w nurcie Podejscia Skoncentrowanego na Rozwigzaniach.
Poradnictwo pedagogiczne swiadczone byto przez pedagoga PCPR od lipca 2023 r. Z porad
specjalisty korzystaty dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej, rodzice zastepczy, a takze
rodzice biologiczni.
Wskazac rowniez nalezy, ze w ramach realizacji projektu pt. ,,Wsparcie deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej w podregionie pilskim” PCPR nawigzat wspétprace z podmiotami
Swiadczacymi specjalistyczne poradnictwo, w trym: dietetykiem, seksuologiem, doradca
zawodowym, logopedg, psychiatrg, neurologiem, fizjoterapeutg oraz dodatkowo
z psychologiem i pedagogiem. Powyzsze dziatania znalazty potwierdzenie w analizowanej
dokumentacji i byty zgodne z art. 76 ust. 4 pkt 9 ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 1085-1086)

11. Zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegollnosci w zakresie prawa rodzinnego
Jak ustalono w okresie kontroli PCPR zatrudniat radce prawnego. Radca prawny udzielat
informacji o obowigzujgcych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego,
zabezpieczenia spotecznego oraz ochrony praw lokatoréw dla oséb sprawujacych rodzinng
piecze zastepczga. Jak wynika z oSwiadczenia Dyrektor, z porad radcy prawnego korzystali takze
pracownicy wspotpracujgcy z rodzinami zastepczymi, w celu zabezpieczenia ich interesu
prawnego. do wyjasniend zatgczono przyktadowa dokumentacje potwierdzajacy realizacje
zadania.
Jednoczesnie Dyrektor w oswiadczeniu wskazata, ze jeden z punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego znajduje sie na terenie kontrolowane;j
Jednostki, przez co obejmuje swoim wsparciem znaczng cze$¢ rodzin zastepczych.
Majgc powyzsze na uwadze, dziatania Jednostki byty zgodne z art. 76 ust. 4 pkt 10 ww.
ustawy.

(akta kontroli: str. 1087-1089)
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12. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej

Jak przekazata w oswiadczeniu Dyrektor, w okresie objetym kontrolg, tj.: ,W 2023 r.
przeprowadzono 456 ocen sytuacji dziecka. W 2024 r. przeprowadzono 403 oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej”.

Prawidtowos¢ dokonywania oceny sytuacji dziecka przez Organizatora zbadano na podstawie
analizy indywidualnej dokumentacji 14 dzieci z roéznych form pieczy zastepczej,
tj. umieszczonych w rodzinach zastepczych spokrewnionych, niezawodowych, zawodowych,
w tym w zawodowej specjalistycznej oraz rodzinnym domu dziecka. Na potrzeby kontroli
dzieci oznaczono symbolami: ,a”, ,b”, ,c”, ,d”, ,e”, f,.8", 0", ", i’ K’ 17, i,m”. Jak
ustalono, Organizator na potrzeby dokonywania oceny, postugiwat sie dokumentem o nazwie:
,Protokdt z posiedzenia Zespotu do spraw oceny sytuacji dziecka”, przy czym wskazac nalezy,
ze nazwa ,Zespot” ma zastosowanie do placéwki opiekuriczo-wychowawczej (art. 135 ww.
ustawy). Nalezy zatem dostosowac tre$é formularzy do obowigzujgcych przepiséw i stosowaé
precyzyjne nazwy wskazane przez ustawodawce. Jak ustalono podczas kontroli i co
potwierdzity rowniez przedstawione przez Dyrektor Centrum wyjasnienia, w przypadku ocen
dzieci,a”, ,b” z 13 kwietnia 2023 r. i 19 wrzesnia 2023 r. nie byty one przeprowadzane w celu
modyfikacji planu pomocy dziecku, co byto niezgodne z art. 129 pkt 3 ww. ustawy. Zapisy
w nich zawarte nie przedstawiaty propozycji modyfikacji planu. Stanowity jedynie
wyszczegolnienie dziatan podejmowanych przez rodzine zastepcza oraz Organizatora i nie
skutkowaty zmianami w planie pomocy dziecku. Majgc na uwadze powyzsze nie mozna uzna,
aby ocena sytuacji dziecka byta dokonywana w celu modyfikacji planu pomocy dziecku

Jak ustalono oceny dokonywat Organizator, w osobie Dyrektora PCPR lub kierownika Zespotu
ds. pieczy zastepczej (legitymujacej sie stosowym upowaznieniem witgczonym do akt kontroli).
W tym miejscu wskazac¢ jednak nalezy, ze pomimo podpisu Organizatora pod oceng, nie zawsze
jego podpis widniat w analizowanych ,Listach obecnosci z posiedzen ...”, stanowigcych
integralng czes¢ Protokotdw, jako ich zatgcznik. W ocenie z 21 listopada 2024 r., 21 maja 2024 r.,
5 grudnia 2024 r. dot. dziecka ,,e”, czy 12 czerwca 2024 r. dot. dziecka , k”, widniejg co prawda
podpisy Dyrektora pod oceng, ale brakuje tych podpisow na Listach obecnosci (w miejscu
przeznaczonym na podpis Dyrektora). W analizowanych przypadkach widniejg jednak podpisy
Kierownika zespotu do spraw pieczy zastepczej, upowaznionego do dokonywania oceny
dziecka. Powyzsze budzi watpliwosci co do obecnosci Dyrektora podczas oceny. Tozsame
przypadki odnotowano réwniez w pozostatych analizowanych dokumentach, bedacych
przedmiotem kontroli. Dalsza analiza pozwala stwierdzi¢, ze w ww. przypadkach oprdcz braku
podpisow Dyrektora, odnotowano réwniez brak podpiséw pedagoga, np. udziecka ,k”.
Pedagog w ww. przypadkach petni role przedstawiciela Organizatora, zamiast koordynatora.
Wskazaé nalezy, ze pedagog nie moze wystepowaé w dwdch rolach na raz, stad brak podpisu

7

w wyznaczonym miejscu. Natomiast w przypadku dzieci ,,a” ,b”, ,c”, ,h" ,i", ,j" i’ brak jest
podpisu pedagoga, mimo iz nie wystepuje on woéwczas jako przedstawiciel Organizatora za
koordynatora. W ocenach wychowanka ,d” i ,e” z 5 grudnia 2024 r. stwierdzono rowniez brak
podpisu psychologa, podobnie w przypadku dziecka ,,h” i ,I”. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze
w ocenie z 5 wrzesnia 2023 r. dot. dziecka ,d” i ,e” brak jest podpisu przedstawiciela

Organizatora za koordynatora. W miejscu na podpis asystenta rodziny w wiekszosci
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przypadkow pozostawiono puste miejsce bez podpisu, bez wskazania przyczyny nieobecnosci

nm

(jesli taka miata miejsce). Jednoczesnie w przypadku dzieci ,,i” i ,,j’” brakuje podpisu asystenta
rodziny pod wszystkimi analizowanymi ocenami, pomimo iz rodzina byta objeta jego
wsparciem. Wskazac nalezy, ze Organizator umozliwiat udziat zdalny w ocenach, jednak fakt
uczestniczenia zdalnego nie byt odnotowywany wprost na liscie obecnosci, za kazdym razem.
W wiekszosci analizowanych przypadkdéw na Listach obecnosci, obok wymienionych oséb,
ktore miatyby bra¢ udziat w ocenie (obligatoryjnych), brakuje podpiséw, badZz wskazania
przyczyn ich nieobecnosci, lub ich udziatu zdalnego (gdy taki miat miejsce). Powyisze byto
zatem niezgodne art. 130 ust. 1 ww. ustawy.
Jak wynika z o$wiadczenia Kierownika Jednostki: ,Kazdorazowe posiedzenie w sprawie oceny
sytuacji dziecka poprzedza wizyta osoby wskazanej do pracy z rodzing zastepczq w Srodowisku,
celem wystuchania dziecka iprzekazania rodzinie kwestionariusza Samooceny rodziny,
w ktorym zawarte sq informacje na temat funkcjonowania dziecka i jego aktualnych potrzeb
W ocenie rodziny zastepczej”.
Jak ustalono, w badanym okresie zachowano obligatoryjny termin dokonania oceny sytuacji
dziecka. Ww. ocena przeprowadzana byta w miare potrzeb, a przypadku dzieci w wieku
ponizej 3 lat nie rzadziej niz co 3 miesigce, natomiast w przypadku dzieci starszych nie rzadziej
niz co 6 miesiecy, co byto zgodne z art. 131 ust. 1 ww. ustawy.
Analizie poddano réwniez obowigzek Organizatora dot. formutowania na pi$mie opinii
dotyczacej zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a nastepnie
przekazywania jej do wtasciwego sadu oraz osrodka adopcyjnego odpowiedzialnego za
kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego. Jak ustalono jedynie w przypadku dziecka
7 czesciowo dopetniono tego obowigzku, przesytajgc wycigg z protokotu zawierajgcy
informacje o zasadnosci pobytu dziecka do odpowiedniego osrodka adopcyjnego.
W pozostatych analizowanych przypadkach stwierdzono, ze po dokonaniu oceny sytuacji
dziecka, Organizator przesytat do wiasciwego sadu caty ,Protokdt z Posiedzenia”, w ktdrym
wyszczegblniano ocene zasadnosci dalszego pobytu dziecka. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze
zdarzaty sie sytuacje, ze opinia o dziecku (zawarta w protokole) byta przekazywana do sgdu
z kilkutygodniowym odstepem czasu w stosunku do daty dokonania oceny. Tak dtuga zwtoka
moze doprowadzi¢ do wprowadzenia sgdu w bfad, gdyz ustalona podczas oceny sytuacja
dziecka mogta ulec zmianie.
Ustalenia kontrolne potwierdzity, ze we wszystkich analizowanych ocenach sytuacji dziecka
(jezeli wiek i stopien dojrzatosci na to pozwalaty) widniata informacja, ze wystuchano dziecko
i uwzgledniono jego zdanie przy dokonywaniu oceny, co byto zgodne z art. 4a ww. ustawy.
(akta kontroli: str. 1099-2010, 2367)

13. Prowadzanie dziatalnosci diagnostyczno - konsultacyjnej, ktérej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie oséb zgtaszajgcych gotowosé do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno — pedagogiczne
0s6b sprawujacych rodzinng piecze zastepczg oraz rodzicow dzieci przebywajacych w pieczy
Centrum prowadzito dziatalnos¢ diagnostyczno-konsultacyjng, ktorej celem byto
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie oséb zgtaszajgcych gotowos¢ do petnienia funkcji
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rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osdb
sprawujacych rodzinng piecze zastepcza oraz rodzicOw dzieci objetych pieczg. Dziatalnos¢ ta
w imieniu Organizatora prowadzili dwaj psycholodzy, ktérzy pracowali z rodzinami
wykorzystujgc metode wywiadu, obserwacji, analizy dokumentacji oraz metody
kwestionariuszowe takie jak: skale oceny rodziny, skale postaw rodzicielskich, inwentarz
stresu rodzicielskiego, czy kwestionariusz pomiaru depresji.
Centrum zatrudniato na etacie pedagoga, ktéry takze realizuje zadania Organizatora wobec
rodzin. Pedagog taczyt wiec zadania swoje i specjalisty pracy z rodzinami. Wptywato to
znaczaco na realizacje jego zadan jako pedagoga. W dokumentacji rodzin, jak i kandydatow na
rodziny znajduja sie opinie pedagogiczne podpisane przez pracownikéw Organizatora
zatrudnionych na innych stanowiskach, oraz samg Dyrektor Centrum. Realizacja zadan
pedagoga przez innych pracownikdow Organizatora, w tym przez Dyrektora Centrum, oraz
taczenie funkcji pedagoga z innymi zadaniami Organizatora powoduje, ze zadanie realizowano
w niepetnym zakresie, co byto niezgodne z art. 76 ust. 4 pkt 12 ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 1094-1095, 619-652)

14. Przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analiz dotyczacych
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka
Zgodnie z przedtozong dokumentacjg badania psychologiczne dla kandydatéw w okresie
kontroli prowadzit psycholog zatrudniony na podstawie umowy o prace. Centrum zatrudniato
dwdch psychologdw, ale tylko jeden z nich wydawat opinie o posiadaniu predyspozycji
i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, poniewaz posiadat kwalifikacje zgodne z art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b ww. ustawy.
Pomimo ze PCPR zatrudniato pedagoga to nie u wszystkich kandydatéw przeprowadzat on
badania pedagogiczne. W dokumentacji dwdch kandydatéw stwierdzono, ze badanie to
przeprowadzit inny pracownik Organizatora tj. specjalista pracy z rodzing, a w drugim sam
Organizator w osobie Dyrektora Centrum. Takie tgczenie funkcji i zadan powoduje, ze nie
mozna uznaé, aby zadanie byto realizowane w petnym zakresie. Powyzisze byto zatem
niezgodne z art. 76 ust. 4 pkt 13 ww. ustawy.

(akta kontroli: str.1096-1098, 619-652)

15. Zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego
Jak ustalono podczas kontroli, Organizator realizowat ww. zadanie w okresie wspotpracy, m.in.
poprzez konsultacje swiadczone przez psychologdéw, pedagoga oraz innych specjalistow,
zaréwno w formie indywidualnej, jak i grupowej np. w ramach dziatalnosci grup wsparcia oraz
przeprowadzania szkolen i warsztatéw.
Powyzsze byto zatem zgodne z art. 76 ust. 4 pkt 14 ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 2011
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16. Zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji
PCPR obecnie nie zatrudnia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, natomiast osoby
zatrudnione w PCPR realizujgce zadania Organizatora miaty zapewnione szkolenia podnoszgce
ich kwalifikacje.

(akta kontroli: str. 2012-2016, 2093-2130)

17. Przedstawianie staro$cie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektéw pracy
W ramach realizacji powyiszego zadania przedstawiono dokumenty zawierajgce
sprawozdania pn.: ,,Sprawozdanie z realizacji ustawy wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w roku 2022” oraz ,,Sprawozdanie z realizacji ustawy wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w roku 2023”. Jednakze do ww. sprawozdan nie zatgczono Zzadnych
potwierdzen przedstawienia ich Staro$cie Ztotowskiemu i Radzie Powiatu Ztotowskiego,
a jedynie wyciagi z posiedzenia Rady Powiatu Ztotowskiego z 28 lutego 2023 r. oraz 27 marca
2024 r. Pomimo, iz w tresci ww. sprawozdan, tj. we Wstepie, pojawia sie wtasciwa podstawa
prawna, tj. art. 76 ust. 4 pkt 15 ww. ustawy, dotyczagcy obowigzku natozonego przez
ustawodawce na Organizatora w tym zakresie, ww. sprawozdan nie mozna uznac za wtasciwe.
W swojej tresci nie sg one sprawozdaniami sensu stricto z efektow pracy Organizatora, gdyz
odnoszg sie m.in. do pieczy instytucjonalnej oraz zadan PCPR w ramach art. 182 ust. 5 ww.
ustawy. Sama ustawa rozrdéznia sprawozdania i w zwigzku z tym nalezatoby wyodrebni¢ w ww.
sprawozdaniach z catosciowej dziatalnosci PCPR czes¢ dotyczgcy efektdw pracy Organizatora
i przedstawiac je zarowno Staroscie jak i Radzie Powiatu, w taki sposdb, aby kazdoroczne
przedtozenie sprawozdania nie budzito watpliwosci. Powyzsze dziatania byty zatem niezgodne
z art. 76 ust. 4 pkt 15 ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 2017-2062)

18. Zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych
W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Organizator przekazywat do osrodka
adopcyjnego informacje oraz dokumentacje dzieci z uregulowang sytuacjg prawnga. Ustalono,
ze PCPR wspotpracuje z Wielkopolskim Osrodkiem Adopcyjnym w Pile, do ktérego
w kontrolowanym okresie, zgtoszono 33 dzieci (19 w 2023 roku i 14 w 2024 roku). Powyzsze
znalazto potwierdzenie w przedstawionej przez kontrolowang Jednostke dokumentacji i byto
zgodne z art. 76 ust. 4 pkt 16 oraz z art. 139a ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 2063-2079)

19. Organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku, gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegdlnosci
z powodow zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku

Jak wynika z oswiadczenia Dyrektora: ,w okresie kontroli wptynety dwa wnioski z informacjq
o terminie czasowego niesprawowania opieki nad dzie¢mi”. Jak ustalono byto to w czasie od
3 sierpnia 2023 r. do 10 sierpnia 2023 r. oraz 12 lipca 2024 do 22 lipca 2024 r., wowczas opieka
nad dzieémi z rodziny zastepczej zawodowe] zostata powierzona rodzinie pomocowej.
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Z rodzinami pomocowymi zawierano wéwczas umowy, a czas pobytu dziecka w rodzinie
pomocowej nie przekraczat 2 miesiecy. Powyzsze znalazto potwierdzenie w przedfozonej
podczas kontroli dokumentacji i byto zgodne z art. 75 oraz art. 76 ust. 4 pkt 17 ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 2080-2087)

20. Wspieranie dyrektora placowki opiekuinczo-wychowawczej typu rodzinnego
w sporzadzeniu planu pomocy dziecku oraz przy dokonywaniu okresowych ocen sytuacji
dziecka

Podczas kontroli Dyrektor Centrum przedtozyta oswiadczenie, z ktérego wynika, ze wspiera
dyrektoréw placéwek opiekunczo — wychowawczych typu rodzinnego z terenu powiatu
ztotowskiego poprzez: ,,wspdlne ustalanie podstawowych celdw dokonywanej oceny sytuacji
dziecka (..), oraz wspdlng analize elementéw obligatoryjnych oceny sytuacji dziecka oraz innej
dokumentacji pod kagtem zapiséw ustawowych (..). Przy czym, jak wynika z kontroli réwnolegle
prowadzonych w XXX, jak i XXX, plany pomocy dziecku oraz oceny sytuacji dziecka
w Placédwkach nie byty realizowane prawidtowo. Wskazuje to na brak prawidtowego wsparcia
Placéwek w tym zakresie przez Organizatora, co byto niezgodne z art. 139 ww. ustawy.

Realizacja zadan przez koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej

W okresie kontroli Centrum, zatrudniato trzech koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.
Dwdch z nich zatrudniano w okresie od 1 lutego 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., a jednego do
23 stycznia 2023 r. Po tym czasie Centrum nie zatrudniato koordynatoréw, a prace z rodzinami
od 1 stycznia 2024 r. prowadzg specjalisci pracy z rodzina.

Dwom osobom zatrudnionym na stanowisku koordynatoréw do 31 grudnia 2023 r. nie
przedtuzono umowy o prace. W przypadku koordynatora zatrudnionego do 23 stycznia 2023 r.
dokonano zmiany stanowiska pracy na specjaliste pracy z rodzing w wymiarze 1 etatu
i ta forma zatrudnienia obowigzywata w okresie kontroli.

Po zmianie warunkéw zatrudnienia, pracownika nie obowigzywaty limity 15 rodzin mogacych
pozostawac pod jego opieka, wynikajace z art. 77 ust. 4 ww. ustawy. Ponadto na stanowisko
koordynatoréw, ktérzy zakonczyli zatrudnienie w 2023 r. nie zatrudniono nowych oséb.
Zadania koordynatordw przejeli inni pracownicy Organizatora, a realny czas przeznaczony na
prace z rodzing ulegt zmniejszeniu ze wzgledu na koniecznos¢ wykonywania w ramach 1 etatu
rowniez innych zadan wskazanych przez Organizatora.

Analizowana dokumentacja wskazywata, ze 4 specjalistéw pracy z rodzing, 2 pedagogow,
2 psychologéw, kierownik zespotu ds. pieczy oraz pracownik socjalny taczyli swojg funkcje
z innymi zadaniami, co przy braku zatrudnienia na stanowisku koordynatora powoduje, ze
w stosunku do wszystkich rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, zadania
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje Organizator. Pracownicy realizujgc
zadania wystepujg w kilku rolach: np. specjalista pracy w rodzing realizuje role pedagoga —
czyli z jednej strony wchodzi w role oceniajgco-kontrolng wobec rodzin a z drugiej realizuje
funkcje wspierajacg wobec rodziny.

Jednoczesnie z analizy dokonanej powyzej, wedtug stanu na 27 listopada 2024 r., w powiecie
funkcjonowaty 102 rodziny zastepcze i 2 rodzinne domy dziecka, w ktorych przebywato tacznie
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191 dzieci i 0séb petnoletnich. Taka liczba dzieci i rodzin przy ztozonosci zadan spoczywajgcych
na Organizatorze i jego pracownikach powoduje, ze niemozliwe lub niezwykle utrudnione byto
zachowanie odpowiedniej jakosci pracy z dzieckiem i rodzina.

Podczas czynnosci kontrolnych Dyrektor przedtozyta wykaz rodzin objetych wsparciem
koordynatoréw w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., kiedy byli zatrudnieni.
Zgodnie z tym wykazem koordynatorzy obejmowali wsparciem 47 rodzin, a pozostate byly
objete wsparciem pracownikdéw organizatora.

Dyrektor przedtozyta rowniez wykaz rodzin objetych opieka Organizatora od 1 stycznia 2024
r., z ktérego wynika, ze 8 pracownikéw Organizatora obejmowato wsparciem odpowiednio:

- Kierownik zespotu ds. pieczy zastepczej — 4 rodziny zastepcze,

- Specjalista pracy z rodzing — 21 rodzin zastepczych,

- Pracownik socjalny: 33 rodziny zastepcze,

- Psycholog: 2 rodziny zastepcze,

- Pedagog: 17 rodzin zastepczych i 1 rodzinny dom dziecka,

- Specjalista pracy z rodzing: 24 rodziny zastepcze i 1 rodzinny dom dziecka,

- Psycholog: 2 rodziny zastepcze,

- Specjalista pracy z rodzing: 25 rodzin zastepczych.

Liczba rodzin i rodzinnych doméw dziecka zgodnie z przedtozonym wykazem waha sie od 2 do
33. Tym samym t3gczna liczba rodzin u 5 pracownikdow organizatora przekracza limit rodzin
przewidziany dla koordynatora tj. 15. 4 pracownikéw organizator dopuscit do pracy z ponad
20 rodzinami a w jednym przypadku rodzin byto ponad 30. Prowadzi to do uzasadnionej obawy
nadmiernego przecigzenia pracownikéw oraz obnizenia jakosci pracy kosztem jej ilosci.

Praca w rodzinach dokumentowana byta m.in. poprzez prowadzenie ,kart wizyty w miejscu
zamieszkania dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej”. Karty pracy prowadzit zaréwno
specjalista pracy z rodzing, pracownik socjalny, psycholog, pedagog jak i kierownik zespotu.
Analiza przedtozonych kart wskazuje, ze wymienno$é funkcji i zadan byta powszechna
i prowadzita do pomieszania rél a jednoczes$nie nie sprzyjata prowadzeniu witasciwej pracy
z rodzina.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 77 ust. 1 ww. ustawy, rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka
byty w 2023 r. objete opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Wsparcie
koordynatora rodziny otrzymywaty po ztozeniu wniosku. Wnioski takie rodziny sktadaty w roku
2023, a od roku 2024, w wyniku zmiany struktury zatrudnienia Centrum, wparciem
koordynatora nie byty objete. Miejsce koordynatoréw zajeli przedstawiciele Organizatora. Jak
oswiadczyta Dyrektor Centrum ,,w przypadku zmiany koordynatora (...) na innego pracownika
(...) rodziny objete jego wsparciem byty o tym fakcie informowane podczas bezposrednich
rozmow, a ponadto ,,na okolicznos¢ zmiany koordynatora oraz procesu informowania rodzin
nie sporzgdzono odrebnych notatek”. Wobec powyzszego rodziny, ktére na wniosek zostaty
objete wsparciem koordynatora bez udokumentowanego ewentualnego wycofania wniosku
powinny by¢ nadal takim wsparciem objete. Udzielenie tej formy wparcia nie zalezy od
swobodnego uznania Organizatora, a od ztozenia wniosku przez rodzine.

Brak wyznaczenia koordynatoréw od 2024 r. rodzinom, ktére ztozyty wczes$niej wnioski a ich
nie wycofaty, byto niezgodne z art. 77 ust. 1 ww. ustawy.
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Wykazana powyzej niewystarczajaca jakosc pracy, skutkujgca stwierdzeniem wyzej opisanych
nieprawidtowosci, m.in. powigzana z tgczeniem rdl iwymiennoscig funkcji, stanowi
naruszenie art. 77 ust. 1a ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 2087-2209)

1) Udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej

Dziatania koordynatoréw w 2023 r. sprawdzono analizujgc karty spotkan koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej z rodzing zastepczgy. Analiza tych kart wskazuje, ze koordynatorzy
sporzadzali je na okolicznos¢ okresowych ocen dzieci, tuz przed tymi ocenami. Jednoczesnie,
po zmianie formy zatrudnienia i przy braku koordynatoréw ten schemat dziatania realizowali
w 2024 roku pracownicy Organizatora. Karty pracy prowadzone przez specjalistow czy
pedagogdéw takze byly sporzadzane na okolicznos¢ oceny dzieci, a jak os$wiadczyta Pani
Dyrektor: ,Wizyty w rodzinach zastepczych odbywajq sie regularnie. W sytuacjach, ktdre
wymagajq dodatkowego wsparcia, wizyty odbywajq sie czesciej, (...) W przypadku trudnych
emocjonalnie sytuacji organizujemy wsparcie specjalistyczne, np. psychologiczne”.

Taka realizacja zadania, tj. udzielanie wsparcia tylko w sytuacjach trudnych wskazuje na
okazjonalny charakter takiej pomocy. Powyzsze dziatanie Jednostki budzi watpliwosci co do
petnej realizacji zadania i byto niezgodne z art. 77 ust. 3 pkt 1 i art. 77 ust. 1a ww. ustawy.

2) Przygotowanie we wspotpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzgacym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie nie zostat
przydzielony asystent rodziny — we wspoétpracy z podmiotem organizujagcym prace z rodzing,
planu pomocy dziecku

Prawidtowo$¢ przygotowywania planéw pomocy dziecku zbadano na podstawie analizy
indywidualnej dokumentacji dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych oznaczonych na
potrzeby kontroli literami: ,,a”, ,b”, ,c”, ,d” ,e" ¥, ,&" 0", i’ i’ K’ 17, 1" i,m"”. Kontrola
wykazata, ze plany pomocy dziecku, a nastepnie ich modyfikacje, byty sporzadzane
kazdorazowo po ocenie sytuacji dziecka. Pod planem (sporzgdzanym po raz pierwszy) widniat
podpis osoby sporzadzajgcej dany plan pomocy dziecku. Pojawiata sie réwniez adnotacja
0 osobach, ktére braty udziat w przygotowaniu ww. planu, czyli rodzina zastepcza, asystent
rodziny oraz dziecko, co potwierdzane miato byé podpisem ww. oséb. Jednakze, mimo
iz w ,pierwszym” planie widniaty podpisy ww. 0séb, to jednak brakowato np. adnotacji o braku
podpisu dziecka, np. z powodu jego wieku bgdz stopnia dojrzatosci uniemozliwiajgcego jego
dokonanie. Jednoczesnie w tym miejscu wskazaé nalezy, ze w przypadku dziecka ,e”
wymaganie od niespetna 7-letniego dziecka podpisu potwierdzajacego ,zapoznanie,
wspoftworzenie” ww. dokumentu budzi watpliwosci, co do rozumienia przez to dziecko tresci
w nich zawartych. W wiekszosci analizowanych przypadkéow brakowato podpiséw asystenta
pod modyfikacjami kolejnych planéw pomocy danego dziecka, mimo ze rodzina byta objeta
wsparciem asystenta rodziny, tak jak np. w przypadku dzieci ,e” i ,f”. W analizowanych
modyfikacjach u ww. dzieci, miejsce na podpis asystenta pod modyfikacjami byto
pozostawione puste, nie byto rédwniez informacji o przyczynach braku podpisu. Wskazaé
réwniez nalezy, ze rubryka ,EWALUACJA/UWAGI” w planach np. ,e”, ,f’, ,g”, byta pomijana
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III

i pozostawiana pusta. Przy czym inne modyfikacje, np. dla dzieci ,1” i, m”, tworzone przez
innych sporzadzajgcych, zawieraty odpowiednie adnotacje, zazwyczaj dopisywane recznie,
co potwierdzato ich faktyczng modyfikacje. Podczas analizy planéw i modyfikacji wielokrotnie
brakowato podpiséw rodziny zastepczej, gtéwnie pod kolejnymi modyfikacjami. Np. u dzieci
»e” i, w modyfikacji planu z 21 listopada 2024 r. brakowato podpisu rodziny zastepczej oraz
asystenta rodziny (bgdz informacji o przyczynach braku takich podpiséw), widniat natomiast
podpis pedagoga, wystepujgcego jako koordynator rodzinnej pieczy oraz podpis Dyrektora,
jako Organizatora, mimo iz nie jest wymagana jego obecnos¢ przy tworzeniu ww. dokumentu.
Nie mozna réwniez jednoznacznie stwierdzi¢, czy dziecko byto wystuchiwane, a jego zdanie
uwzgledniane przy tworzeniu kolejnych modyfikacji planu pomocy dziecku. Powyzsze byto
zatem niezgodne z art. 77 ust. 3 pkt 2 i art. 77 ust. 1a oraz w zw. z art. 4 pkt 8 ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 1099-2010, 2210-2012)

3) Pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka w nawiazaniu
wzajemnego kontaktu
Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej w okresie zatrudnienia inicjowali dziatania
pozwalajgce na nawigzanie i podtrzymanie kontaktu pomiedzy rodzinami zastepczymi
i prowadzacymi rodzinne domy dziecka. Odbywato sie to miedzy innymi poprzez: pikniki
integracyjne, wydarzenia promujace piecze, spotkania okolicznosciowe. Po ustaniu
zatrudnienia koordynatoréw zadanie realizowali pracownicy Organizatora. Kontynuowali oni
prace koordynatoréw w zakresie nawigzywania wzajemnego kontaktu przez rodziny. Dziatania
te obejmowaty organizacje wydarzen dla rodzin, okolicznosciowych spotkan oraz wspélnych
zaje¢ pozwalajgcych na wzajemne poznanie i budowanie relacji. Ponadto pracownicy
Organizatora wspoéforganizowali grupy wsparcia a takze szkolenia, warsztaty i kursy, dzieki
ktorym mozliwe byto nawigzanie kontaktu pomiedzy rodzinami. Powyzsze byto zgodne z art.
77 ust. 3 pkt 3 i art. 77 ust. 1a ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 2213-2214, 2151-2170)

4) Zapewnienie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka dostepu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej
W okresie kontroli, najpierw koordynatorzy, a pdiniej pracownicy Organizatora pomagali
osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepczg w dostepie do specjalistycznej pomocy dla
dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych. Koordynatorzy wspoétpracowali z XXX, XXX
szkotami lub utatwiali kontakt rodzinom i dzieciom z psychologiem zatrudnionym przez
Centrum. Obecnie zadanie realizujg pracownicy Organizatora, ktorych dziatania sg
kontynuacjg wsparcia $wiadczonego przez koordynatoréw i pozwalajg na dostep do
specjalistycznej pomocy. Dodatkowo realizacja projektu ,Wsparcie deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej w podregionie pilskim” rozszerzyta zakres wsparcia o takich specjalistow jak:
neurolog, seksuolog, dietetyk, doradca zawodowy. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie
w kartach pracy pracownikdw, jak i dokumentacji oséb usamodzielnianych i byto zgodne z art.
77 ust. 3 pkt 4 i art. 77 ust. 1a ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 2215-2217, 1099-2010)
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5) Zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych
W okresie objetym kontrolg koordynatorzy, a podziniej pracownicy Organizatora
przygotowywali pisemne zgtoszenia dziecka z uregulowang sytuacjg prawng, przekazujac je do
Organizatora. Pracownicy dziatali w oparciu o procedure wypracowang wspdlnie
z Wielkopolskim Osrodkiem Adopcyjnym w Pile.
Jak oswiadczyta Dyrektor: ,procedura obejmuje nastepujgce kroki: - weryfikacje sytuacji
dziecka (..); - powotanie zespotu ds. oceny sytuacji dziecka w zwigzku ze zgtoszeniem dziecka
z uregulowangq sytuacjq prawngq (...); - przygotowanie petnej dokumentacji (...); - Przestanie
zgtoszenia (...)”. Badane dokumenty potwierdzity, ze dziatania Jednostki byly zgodne z art. 77
ust. 3 pkt 5i art. 77 ust. 1a ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 2218-2227, 2063-2079)

6) Udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy
Zgodnie w oswiadczeniem Pani Dyrektor ,relacja koordynatoréw z (...) wychowankami
opierata sie na wzajemnej wspétpracy (..). Zarowno koordynatorzy jak i pracownicy
Organizatora uczestniczyli w wyborze opiekuna usamodzielnienia, realizacji indywidualnego
programu usamodzielnienia, wdrazanego przez wychowanka wspélnie z opiekunem oraz
monitorowali realizacje planu, a ponadto wspierali wychowankéw w sytuacjach trudnych.
Pomimo tego, ze koordynatorzy i pracownicy Organizatora uczestniczyli w procesie
usamodzielnienia wychowankdéw, to IPU nie zawieraty m.in. zakresu wspoétdziatania osoby
usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia i sposobu uzyskania wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych, co wynika z nizej opisanych, analizowanych IPU wychowankéw: ,,n”,
»0”,,0”, ,9”. Brak petnego wsparcia wychowankéw w zakresie przygotowania IPU powoduje,
ze byto to niezgodne z art. 77 ust. 3 pkt 6 i art. 77 ust. 1a ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 2228-2229, 2260-2314)

7) Przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy koordynatoréow rodzinnej
pieczy zastepczej organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej
W 2023 r. Organizator zatrudniajgc koordynatoréw nie wyegzekwowat od nich obowigzku
przedstawienia corocznego sprawozdania z efektéw pracy koordynatordw rodzinnej pieczy
zastepczej Organizatorowi. Zgodnie z oswiadczeniem Dyrektor: ,koordynatorzy zatrudnieni
w PCPR w Zfotowie w roku 2023 nie przedstawili organizatorowi sprawozdania z efektow
swojej pracy z uwagi na ustanie stosunku zatrudnienia z koricem 2023 r.”. Po zmianie
organizacji pracy Centrum pozyskiwato od pracownikdéw prowadzacych prace z rodzinami
i dzieémi sprawozdania. Biorgc pod uwage aktualng strukture zatrudnienia egzekwowanie
sprawozdan od pracownikow Organizatora byto zgodne z art. 77 ust. 3 pkt 7 i art. 77 ust. 1a
ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 2230-2259)
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Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze oraz
placéwki opiekunczo — wychowawcze

Centrum udzielato wsparcia osobom usamodzielnianym na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie, zagospodarowanie, uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
zatrudnienia oraz zapewniato pomoc prawng i psychologiczng.
Dodatkowe wsparcie specjalistyczne dla osdéb usamodzielnianych, Centrum zapewniato
realizujgc projekt: ,,Wsparcie deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w podregionie pilskim”.
Wsparcie w ramach projektu obejmowato: spotkania z doradcg zawodowym, mozliwosé
ukoniczenia kursu prawa jazdy oraz dostep do specjalistow takich jak psychiatra, dietetyk,
neurolog czy seksuolog. Po opuszczeniu pieczy, Centrum umozliwiato usamodzielnianym
zamieszkanie w mieszkaniach treningowych na terenie powiatu.
Zgodnie w oswiadczeniem Dyrektora Centrum w roku 2023 podpisano 12 IPU, a w roku 2024
byto ich 14. Analiza dokumentacji wychowankéw: ,n”, ,,0”, ,p” i ,q” potwierdzita, ze Centrum
udzielato wsparcia w zakresie wskazanym w ww. ustawie. Z przedtozonych dokumentéw
wynikato dochowanie co najmniej rocznego terminu wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia
przed uzyskaniem petnoletnosci, co byto zgodne z art. 145 ust. 2 ww. ustawy.
Analiza dokumentacji ww. wychowankdéw, ujawnita, ze IPU Organizator zatwierdzat
z zachowaniem co najmniej miesiecznego terminu opracowania programu przed osiggnieciem
petnoletnosci, co byto zgodne z art. 145 ust. 4 ww. ustawy. Dokumenty nie zawieraty zakresu
wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia oraz sposobu
uzyskania wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych oraz w podjeciu przez wychowanke zatrudnienia, co byto
niezgodne z art. 145 ust. 1 ww. ustawy.
W jednym analizowanym przypadku, dokonano modyfikacji IPU. Modyfikacja zawierata
informacje dotyczace petnego zakresu zmian iodniesienie do pierwotnego IPU, co byto
zgodne z art. 145 ust. 6 ww. ustawy. Zmiany te, zostaty takze zatwierdzone przez Dyrektora
PCPR, co byto zgodne z art. 145 ust. 6a ww. ustawy.
Do analizowanych IPU dotaczono dodatkowy dokument pod nazwa: ,,Prawa i obowiqgzki osoby
usamodzielnianej”, ktéry zawierat informacje o wysokosci wsparcia dla usamodzielnianego
wychowanka. Dokument ten zawierat fragmenty ww. ustawy, ale nie odnosit sie bezposrednio
do wsparcia udzielanego przez Centrum konkretnemu wychowankowi. Zaden z analizowanych
IPU nie uwzgledniat sposobu wyptaty pomocy na usamodzielnienie, co byto niezgodne z art.
149 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 2260-2314)

Oceny rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka
Organizator dokonywat oceny rodziny zastepczej lub prowadzgcego rodzinny domu dziecka.
Prawidtowos¢ dokonywania ww. ocen zweryfikowano analizujgc dokumentacje wybranych

rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka, na potrzeby kontroli
oznaczonych symbolami: ,A”, ,B”, ,C", D", ,E”, ,F"i,G”".
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W okresie kontroli przeprowadzono: 43 oceny rodzin zastepczych i zadnej oceny rodzinnego
domu dziecka w 2023 r. W 2024 r. przeprowadzono 52 oceny rodzin zastepczych oraz 1 ocene
rodzinnego domu dziecka.

Przeprowadzone przez Organizatora oceny byty prowadzone na wystandaryzowanym arkuszu,
a zapisy w wiekszosci punktéw nie byty opisowe — miaty charakter ankiety zamknietej. Oceny
nie zawieraty szczegétowych informacji w zakresie m.in. kompetencji wychowawczych,
stabilnos¢ emocjonalnej i spofecznej, a ocena metod pracy dokonywana byta poprzez
odpowiedZ na pytanie zawierajgce zamknietg kafeterie odpowiedzi i czesto nie zawierata
uwag. Oceny zawieraty ocene predyspozycji, ale nie zawieraty oceny jakosci pracy przez
rodzin, co byto niezgodne z art. 132 ww. ustawy.

Na potrzeby kontroli Dyrektor przedtozyta zestawienie rodzin zastepczych i rodzinnych
domow dziecka, ktoérych dokonano oceny w okresie kontroli. Z zestawienia wynika, ze
Organizator nie zawsze dokonywat pierwszej oceny nie pézniej niz przed uptywem roku od
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, co byto niezgodne z art. 134 ust. 1 ww. ustawy.
W kilku przypadkach kolejnej oceny, nie dokonywano po uptywie roku od pierwszej oceny,
a po niej oceny u rodzin zastepczych lub w rodzinnych domach dziecka byty przeprowadzane
w okresie dtuzszym niz trzy lata, co byto niezgodne zart. 134 ust. 2 ww. ustawy.
W kwestionariuszu oceny znajdowaty sie adnotacje: ,rodzina zastepcza uczestniczyta w ocenie
osobiscie”, ,rodzina zastepcza, mimo zaproszenia nie uczestniczyta z ocenie”. Taki zapis
sugeruje, ze w ocenie moze uczestniczyé rowniez rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny
dom dziecka. Rodzina zastepcza lub prowadzgcy RDD uczestniczgcy w ocenie zaprzecza celowi
oceny, jakim jest weryfikacja predyspozycji do petnienia powierzonej funkcji oraz jakosci
wykonywanej przez nig pracy (art. 132 ww. ustawy). Powyzsze byto zatem niezgodne z art.
128 pkt 2 i art. 133 ww. ustawy.

Ocene rodziny lub rodzinnego domu dziecka podpisywat Dyrektor PCPR, Kierownik zespotu ds.
pieczy zastepczej, a ocena byta konsultowana z pracownikiem Organizatora.

Pod oceng widniato miejsce na podpis rodziny — opatrzone zapisem ,Zapoznatam/em sie
z trescig oceny”, ale nie byto tam pouczenia, ze rodzina zastepcza lub prowadzgcy rodzinny
dom dziecka moze odwofta¢ sie od oceny w ciggu 14 dni do Starosty, co byto niezgodne z art.
134 ust. 2a ww. ustawy.

Kontrolg objeto takie obowigzek realizacji art. 45a ustawy, czyli przedstawiania przez
kandydatéw zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, rodziny zastepcze
zawodowe, rodziny zastepcze niezawodowe i osoby prowadzgce rodzinne domy dziecka
zaswiadczen o stanie zdrowia oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu.
Przedtozone przez Dyrektora dokumenty kandydatéw, rodzin zastepczych i rodzinnych
domow dziecka potwierdzajg, ze Centrum weryfikowato ww. obowigzek wynikajgcy z art. 45a,
jednak weryfikacji tej dokonywato niekiedy po uptywie wskazanego 2-letniego terminu, co
byto niezgodne z art. 45a ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 2315-2366, 254-260)
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Na tym kontrole zakoriczono.
Dokonano wpisu w Ksigzce Kontroli pod numerem 1/2024.

W zwigzku z nieprawidtowos$ciami wydano zalecenia pokontrolne.

IV. Uwagi i wnioski.
Bioragc pod uwage spostrzezenia poczynione przez zesp6t inspektorow podczas kontroli,
rekomenduje:
1. dostosowal tres¢ formularza dot. oceny sytuacji dziecka do obowigzujacych
przepisdw, w szczegdlnosci w zakresie nazwy oceny,
postugiwac sie pieczgtkami zgodnymi z ustawowymi zapisami,
3. opinie, dotyczacg zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
przekazywad do sgdu niezwtocznie po dokonaniu oceny sytuacji dziecka.

V. Zalecenia pokontrolne.
W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci i dwdch uchybien w realizacji zadan przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ztotowie, zalecam:

1. spowodowa¢ wyodrebnienie przez organ wilasciwy w tresci Regulaminu
Organizacyjnego Jednostki Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej, zgodnie z art. 76
ust. 2 ww. ustawy,

2. kazdorazowo przygotowywa¢é projekt 3-letniego , Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej” i przekazywac¢ go do wiasciwego organu Powiatu w celu jego
przyjecia, w takim czasie, aby nie byto okresu, w ktérym Program nie obowiazuje,
uwzgledniajac limit rodzin zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, tj.
zgodnie z art. 180 pkt 1 w zw. z art. 182 ust. 1 ww. ustawy,

3. dokonywa¢ weryfikacji wszystkich pracownikéw, oséb $wiadczacych ustugi oraz oséb
petnigcych funkcje rodziny zastepczej i prowadzacych rodzinny dom dziecka, w bazie
danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym,
przed rozpoczeciem zatrudnienia i dopuszczeniem do pracy z dzieé¢mi, zgodnie z art. 7b
ww. ustawy,

4. przestrzegad limitu liczby dzieci w rodzinie zastepczej, zgodnie z art. 53 ust. 1 ww.
ustawy oraz w razie koniecznosci przyjmowac wiekszg liczbe dzieci, zgodnie z art. 53
ust. 2 ww. ustawy,

5. opracowywac diagnozy psychofizyczne dziecka uwzgledniajac wszystkie wymagania
oraz przekazywaé je rodzinie zastepczej, prowadzacemu rodzinny dom dziecka,
dyrektorom placéwek opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, zgodnie z art. 38a
ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy w zw. z § 14 ww. rozporzadzenia,
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10.

11.

12.

13.

14.

przedstawia¢ w trakcie kontroli, na zadanie zespotu inspektoréw, rzetelne
dokumenty, zgodnie z art. 197a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,

wilasciwie kierowa¢ dzieci do placéwek opiekunczo — wychowawczych, zgodnie
z § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

przestrzegac prawa dziecka do wychowania w rodzinie, zgodnie z art. 4 pkt 1i 4 ww.
ustawy i art. 112 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego,

. przeprowadza¢ kwalifikacje kandydatow na rodziny zastepcze, zgodnie z art. 43 ust. 1

ww. ustawy, kierowaé kandydatow na rodziny zastepcze na szkolenie na podstawie
skierowania po ztozeniu przez kandydata wniosku, zgodnie z art. 43 ust. 7 ww. ustawy,
oraz wydawac¢ zaswiadczenia kwalifikacyjne kandydatom, zgodnie z art. 45 ust. 1 ww.
ustawy oraz zgodnie ze wzorem z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 19 wrzesnia 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego (Dz. U.
22023 r., poz. 2052),

dokonywaé oceny sytuacji dziecka:

a) we wszystkich celach, zgodnie z art. 129 ww. ustawy,

b) przy udziale wszystkich oséb zobowigzanych do uczestniczenia w ocenie lub
dokumentowac brak przyczyny udziatu w ocenie, zgodnie z art. 130 ust. 1 ww.
ustawy,

wiasciwie wspiera¢ dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego z terenu powiatu ztotowskiego w sporzadzeniu planu pomocy dziecku
oraz przy dokonywaniu okresowych ocen sytuacji dziecka, zgodnie z art. 139 ww.
ustawy.

realizowac zadania pedagoga przez uprawnionych pracownikéw w celu petnego
realizowania przez Organizatora zadan, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 12 i 13 ww. ustawy,

w sposib witasciwy przedstawiac staroscie i radzie powiatu coroczne sprawozdanie
z efektdw pracy Organizatora, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 ww. ustawy,

egzekwowac przygotowywanie planéw pomocy dziecku i ich modyfikacji:

a) we wspotpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzgacym rodzinny dom
dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka nie zostat
przydzielony asystent rodziny - we wspoétpracy z podmiotem organizujacym prace
z rodzing, dokumentujac przyczyne brak podpisu pod formularzem, zgodnie z art.
77 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 77 ust. 1 i 1a ww. ustawy,

b) wystuchujac zdania dziecka i dokumentujac ten fakt, zgodnie z art. 4 pkt 8 ww.
ustawy,
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15. wyznaczy¢ koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej rodzinom, ktdore ztozyty
wnioski, zgodnie z art. 77 ust. 1 ww. ustawy, oraz zwiekszy¢ zatrudnienie na
stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej lub specjalisty pracy z rodzing
w taki sposob, aby liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej lub specjalistow
pracy z rodzing, odpowiadata faktycznym potrzebom rodzin zastepczych, rodzinnych
domoéw dziecka oraz dzieciom w nich przebywajacych i nie byta faczona z innymi
zadaniami, zgodnie z art. 77 ust. 1 i 1a ww. ustawy, udziela¢ pomocy rodzinom
zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji zadan wynikajacych
z pieczy zastepczej, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 77 ust. 1 i 1a ww. ustawy,
udziela¢ wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej
zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 6 w zw. z art. 77 ust. 1 i 1a ww. ustawy,

16. opracowywac¢ indywidualny program usamodzielnienia, zgodnie z art. 145 ust. 1 ww.
ustawy oraz uwzglednia¢ w indywidualnym programie usamodzielnienia ustalenia co
do sposobu wyptaty pomocy na usamodzielnienie, zgodnie z art. 149 ust. 2 ww.
ustawy,

17. dokonywaé oceny rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka,
zgodnie z art. 132, art. 134 ust. 1 2, art. 128 pkt 2, art. 133 oraz art. 134 ust. 2a ww.
ustawy,

18. egzekwowac obowiazek przedstawiania zaswiadczenia o stanie zdrowia oraz opinii
o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, zgodnie art. 45a ww. ustawy.

VI. Pozostate informacje.

Niniejszy dokument sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ztotowie, drugi
pozostawiono w dokumentacji Wojewody Wielkopolskiego.

Tres¢ wystgpienia pokontrolnego podlega udostepnieniu, zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), z wytgczeniem danych
osobowych w rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z2019r., poz. 1781).

Zgodnie z art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2025 r., poz. 49) kontrolowana Jednostka moze w terminie 7 dni od dnia

otrzymania tych zalecen, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, o ktédrych mowa powyzej
przedstawia stanowisko w sprawie ich uwzglednienia.
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W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana Jednostka jest
obowigzana w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, do powiadomienia
Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajgce
z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2025 r., poz. 49) kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa
w art. 197d ust. 1 ustawy, podlega karze pienieznej w wysokosci od 1.000 zt do 15.000 zt.

Wystgpienie pokontrolne zawiera 31 stron.

z up. Wojewody Wielkopolskiego

Grzegorz Przymus Jarostaw Szymanski Hanna Zawadka
Starszy specjalista Inspektor wojewodzki Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
klasyfikowanego certyfikatu/

Ze wzgledu na zawarto$¢ danych osobowych dokonano wylfgczenia czesci wystgpienia
pokontrolnego zawierajgcego informacje pozyskane podczas kontroli, poprzez wstawienie
ikséw. Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Dokument sporzadzit:
Grzegorz Przymus
Starszy specjalista

6 maja 2025 r.
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