WOJEWODA WIELKOPOLSKI
PS-11.431.9.12.2021.11

Poznan, 13 grudnia 2021 roku

Pan

Mirostaw Wieczéor

Burmistrz Miasta i Gminy Wronki
ul. Ratuszowa 5

64-510 Wronki

ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249), zwanej dalej ,ustawg”, w dniach
21, 26-27, pazdziernika 2021 r. przeprowadzono kontrole problemowg w Urzedzie
Miasta i Gminy Wronki, z siedzibg pod adresem: ul. Ratuszowa 5, 64-510 Wronki,
zwanym dalej ,Urzedem”.

Kontrole przeprowadzit zespdt inspektorow z Wydziatu Polityki Spotecznej
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, na podstawie upowaznienia
Wojewody Wielkopolskiego numer KN.11.0030.203.2021.1 z dnia 18 pazdziernika
2021r.

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy.

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentéw merytorycznych oraz
informacji pozyskanych dodatkowo od Dyrektora Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej we Wronkach, zwanego dalej ,MGOPS” - p. Weronki
Klimuntowskiej — Nawrockiej, bedacej jednoczesnie Przewodniczacg Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego we Wronkach, zwanego dalej ,Zespotem” lub ,Z/I".

Szczegotowe ustalenia z kontroli, zawarto w protokole kontroli, podpisanym przez
zespot inspektoréw w dniu 15 listopada 2021 r. Protokdt zostat podpisany przez
Pana Burmistrza 3 grudnia 2021 r. bez zastrzezen.

Dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci i uchybien.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Rada Miasta i Gminy Wronki przyjeta Uchwate NR XLIV/372/2018 z dnia 1
lutego 2018 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkdéw
Zespotu Interdyscyplinarnego we Wronkach oraz szczegotowych warunkéw
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jego funkcjonowania, co jest zgodne z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy oraz art. 9a
ust. 2 ustawy.

W skfad ZI wchodzg przedstawiciele wszystkich jednostek wskazanych w art.
Oa ust. 3, 4 i 5 ustawy.

Gmina Wronki realizuje zadanie wilasne, polegajgce na prowadzeniu
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegolnos$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnhieniu
opiekunczych iwychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie oraz zapewnieniu osobom dotknietym
przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia, w zakresie wskazanym w
oswiadczeniem ztozonym przez Przewodniczgca ZI dnia 21 pazdziernika 2021
r., co jest zgodne z art. 6 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy.

Obstuge organizacyjno-techniczng zespotu zapewnia osrodek pomocy
spotecznej, co jest zgodne z art. 9a ust. 9 ustawy.

Przedstawiono porozumienia zawarte z podmiotami, ktérych przedstawiciele
wchodzg w sktad powotanego ZI, co jest zgodne z art. 9a ust. 8 ustawy.

Protokoty z posiedzeh zespotu oraz poszczegdlne teczki osobowe Swiadczyty
o realizacji zadan wskazanych w art. 9b ust. 2 ustawy.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci i uchybienia, szczegétowo
opisane w protokole kontroli, dotyczyly nastepujacych kwestii:

1.

Gmina Wronki posiada opracowany i przyjety Uchwatg Nr XXV/242/2020

z dnia 26 listopada 2020 r. Rady Miasta i Gminy Wronki ,Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2020 — 2022”, co jest zgodne z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy,
lecz z uwagi na brak precyzyjnego dookreslenia instytucji odpowiedzialnych,
termindw wykonania oraz wskaznikdw pomiaru realizacji zadan, nie ma
mozliwosci oceny, czy i w jakim stopniu Gmina realizowata dziatania ZI (poza
tworzeniem GR w indywidualnych sprawach), zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy.

Gmina Wronki nie przyjeta Zarzgdzenia w sprawie powotania ZI, wydanego
na podstawie Uchwaty NR XLIV/372/2018 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia
1 lutego 2018 r.

Spotkania ZI w roku 2020 odbywaty w zaleznosci od potrzeb, jednak rzadziej
niz raz na trzy miesigce, co jest niezgodne z art. 9a ust. 7 ustawy.

W 3 z 9 kontrolowanych teczek zakonczono procedure Niebieskie Karty
zwang dalej ,NK’ lub ,procedurg NK” z uwagi na ,ustanie przemocy’.
Powyzsze nie wypetnia wszystkich przestanek wskazanych w § 18 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia.

W 3 z 9 kontrolowanych teczek zakonczono procedure NK z uwagi na ,brak
wspolnego zamieszkiwania”. Powyzsze nie wypetnia przestanek wskazanych
w § 18 ust. 1 pkt 1 lub 2 rozporzadzenia.



6. W 5 z 9 kontrolowanych teczek protokot zakonczenia procedury NK nie
zawierat opisu podjetych w ramach procedury dziatan. W 2 z 9
kontrolowanych teczek opis dziatan podjetych w ramach procedury NK
znajdowat sie w osobnym dokumencie. Powyzsze jest niezgodne z § 18 ust. 2
pkt 3 rozporzgdzenia.

7. W 6 z 9 kontrolowanych teczek wyznaczone terminy spotkan z osobami, co do
ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie oraz z
osobami podejrzanymi o stosowanie przemocy w rodzinie, uprawdopodabniaty
mozliwos¢ spotkania sie ww. 0sob, co jest niezgodne z § 4 i § 17 ust.
2 rozporzadzenia.

8. W 1 z 9 kontrolowanych teczek przekazanie formularza NK cztonkom grupy
roboczej nastgpito w 5 dniu, co jest niezgodne z § 8 ust. 1 rozporzgdzenia.

9. W 1 z 9 kontrolowanych teczek data wplywu formularza NK-A do
Przewodniczgcego ZI zostata okreslona na 1 stronie formularza, nie natomiast
w odpowiednim miejscu na str. 8.

10.W 1 z 9 kontrolowanych teczek grupa robocza nie opracowata planu pomocy
osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w
rodzinie, co jest niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia. W 1 z 9
kontrolowanych teczek nie zawarto informacji o realizacji planu pomocy
(monitoring Srodowiska), co jest niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 3
rozporzgdzenia.

11.W 1 z 9 kontrolowanych teczek, pomimo zawarcia w punkcie IV formularza
NK-A informacji o elementach przemocy fizycznej oraz psychicznej, grozby
karalnej - zniewazenia wobec dzieci, w sklad GR nie powotano pedagoga,
psychologa oraz nie sporzgdzono dokumentu, dotyczgcego diagnozy sytuaciji i
ewentualnego ustalenia planu pomocy wobec dzieci, co jest niezgodne z § 5
ust. 3 oraz z § 15 ust. 2 rozporzadzenia.

12.W 1 z 9 kontrolowanych teczek, pierwsze posiedzenie GR zwoftano po 56
dniach. W powyzszym okresie nie sporzgdzono opisu dziatan podjetych
wzgledem rodziny, zwtaszcza dzieci. W 1 z 9 kontrolowanych teczek nie
zawarto informacji o podjetych dziataniach podczas 3 miesiecznego okresu
pomiedzy posiedzeniami grup roboczych. Powyzsze jest niezgodne z § 16 ust.
11 3 rozporzgdzenia.

13.W 1 z 9 kontrolowanych teczek w protokole zakonczenia procedury zawarto
jedynie dane jednego z trojga dzieci, co jest niezgodne z § 18 ust. 2 pkt 1
rozporzgdzenia.

14.W 1 z 9 kontrolowanych teczek zakonczenie procedury nastgpito na podstawie
§ 18 ust. 1 2, co jest niezgodne z zapisami ww. rozporzgdzenia, ktore traktuje
te przestanki jako alternatywe roztgczna.

15.W 1 z 9 kontrolowanych teczek, w formularzu NK-A nie wypetniono rubryki
.piecze¢ podmiotu [...] wypetniajgcego formularz”, co jest niezgodne z § 2 ust.
2 oraz § 10 ust. 1 rozporzgdzenia.



16.W 1 z 9 kontrolowanych teczek brak informacji z dziatan (prob podecia
kontaktu) z osobg wobec, ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca, co jest niezgodne z § 11 ust. 1 — 4 oraz z § 16 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia.

17.W 1 z 9 kontrolowanych teczek, w odniesieniu do elementu planu pomocy
uwzglednionego w NK-C, tj. monitorowania srodowiska przez Policje, nie
okreslono czestotliwosci dziatania. W 1 z 9 Kkontrolowanych teczek,
w odniesieniu do zakreslenia okresowej oceny sytuacji rodziny 1 raz
w miesigcu, brak dokumentacji potwierdzajgcej powyzsze, co jest niezgodne
z § 16 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 3 rozporzadzenia.

18.W 1 z 9 kontrolowanych teczek, na formularzu NK-A nie okreslono daty
wptywu NK-A do Przewodniczgcego Zl, zatem nie ma mozliwosci ustalenia
czy ww. procedura wptyneta do ZI w terminie okreslonym w § 7 ust. 1
rozporzgdzenia.

19.W 1 z 9 kontrolowanych teczek brak informacji o wspétpracy z SOW i pobycie
klientki w powyzszej placéwce, co jest niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 4 oraz ust.
3 rozporzgdzenia.

200W 1 z 9 kontrowanych teczek brak zapisu o poinformowaniu zespotu
kuratorskiej stuzby sgdowej o zakonczeniu procedury, co jest niezgodne z §
18 ust. 3 rozporzadzenia.

21.W 8 z 9 kontrolowanych teczek nie zawarto informacji o przekazaniu
formularza ,Niebieskiej Karty — B”, co jest niezgodne z § 6 ust. 1 oraz § 10 ust.
1 rozporzadzenia.

Biorac pod uwage powyzsze, na podstawie § 3 i § 19 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i
kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(Dz. U. nr 126, poz. 718), zalecam:

1. Spowodowa¢ opracowanie oraz przyjecie gminnego  programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie, w
ktorym zostanie zawarte precyzyjne dookreslenie instytucji odpowiedzialnych,
termindw wykonania oraz wskaznikédw pomiaru realizacji zadan, dajgcego
mozliwos¢ oceny, czy i w jakim stopniu realizowane sg dziatania ZI (poza
tworzeniem GR w indywidualnych sprawach), zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy.

2. Spowodowac przyjecie zarzadzenia w sprawie powotania Zl, dokonanego
na podstawie Uchwaty NR XLIV/372/2018 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia
1 lutego 2018 r.

3. Spowodowaé organizowanie spotkan ZI w zaleznosci od potrzeb jednak nie
rzadziej niz raz na trzy miesigce, zgodne z art. 9a ust. 7 ustawy.

4. Spowodowac zakanczanie procedury ,Niebieskie Karty” jedynie z przyczyn
wskazanych w § 18 ust. 1 pkt 1 lub rozporzgdzenia.



10.

11.

12.

13.

Spowodowac sporzgdzanie protokotu zakonczenia procedury, zgodnie z § 18
rozporzgdzenia.

Spowodowac zapraszanie osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemocg w rodzinie ze wskazaniem takich dat oraz godzin spotkan,
aby rozmowy odbywaty sie w warunkach gwarantujgcych swobode
wypowiedzi i poszanowanie godnosci ww. osoby oraz zapewniajgcych jej
bezpieczenstwo oraz wykluczaty mozliwos¢ spotkania ww. osoby z osobg
podejrzang o stosowanie przemocy w rodzinie, zgodne z § 4 i § 17 ust.
2 rozporzadzenia.

Spowodowac przekazanie formularza ,Niebieska Karta -A” cztonkom grupy
roboczej w terminie nie pozniejszym niz 3 dni, zgodnie z § 8 ust. 1
rozporzadzenia.

Podjg¢ dziatania skutkujgce opracowaniem, realizacjg planu pomocy przez
cztonkdw grupy roboczej, w przypadkach tego wymaganych oraz
udokumentowanie powyzszego, zgodne z § 16 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia.

W sytuacji, gdzie osobg, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie jest osoba matoletnia, spowodowaé powotanie do grupy
roboczej pedagoga badz psychologa i dokonac¢ diagnozy sytuacji i w razie
potrzeby opracowac¢ plan pomocy wobec dzieci, zgodne z § 5 ust. 3oraz z §
15 ust. 2 rozporzadzenia.

Podjg¢ dziatania skutkujgce dokumentowaniem wszystkich podejmowanych
przez cztonkow zespotu interdyscyplinarnego lub grup roboczych czynnosci,
zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzgdzenia.

Spowodowac¢ kazdorazowo prébe podjecia kontaktu z osobg wobec, ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg, zgodnie z § 11 ust. 1 — 4 oraz
z § 16 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia.

Spowodowac poinformowanie wszystkich podmiotow, ktérych przedstawiciele
uczestniczyli w procedurze, o zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty”,
zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzgdzenia.

Spowodowac¢ dokumentowanie przekazywania osobie, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, formularza ,Niebieska
Karta — B”, zgodnie z § 6 ust. 1 oraz § 10 ust. 1 rozporzgdzenia.

Rekomendacje:

1.

Spowodowaé, w ramach zadah natozonych na Zespot Interdyscyplinarny,
podjecie dziatan majgcych na celu przypomnienie wszystkim podmiotom
uprawnionym do wypetniania formularzy ,Niebieskiej Karty - A” o koniecznosci
wypetniania wtasciwych rubryk ze szczegolng starannoscig, w tym m.in. daty
wptywu tego formularza do Przewodniczacego ZI oraz pieczeci podmiotu
wypetniajgcego formularz.



2. SpowodowacC zwotywanie grupy roboczej w indywidualnych sprawach,
w mozliwie najkrotszym terminie, uwzgledniajgc koniecznos¢ udzielenia
pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U.z 2020 r., poz. 1876 ze zm.), w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszych zalecen pokontrolnych, przystuguje Panu prawo zgtoszenia zastrzezen.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen, zgodnie z art. 128 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej jest Pan w terminie 30 dni, jest zobowigzany do powiadomienia
o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, majgc na uwadze zmiany wynikajgce
z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, kto nie zrealizuje zalecen
pokontrolnych podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 zt. do 12 000 zt.

Pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

z up. Wojewody Wielkopolskiego

Hanna Zawadka
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
klasyfikowanego certyfikatu/

Do wiadomosci:
Rada Miasta i Gminy Wronki

Dokument sporzadzita:
llona Kasprzak,

Wydziat Polityki Spotecznej
28.12.2021 r.



