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30 wrzesnia br. — projekt KUB do konsultacji publicznych i uzgodnien
miedzyresortowych

28 pazdziernika br. — termin na sktadanie uwag w konsultacjach
publicznych (kodeks@mib.gov.pl)

30 listopada br. — zakonczenie konsultacji publicznych
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Do konsultacji publicznych skierowano:

1.
2.

Projekt Kodeksu urbanistyczno-budowlanego
Uzasadnienie projektu + Ocene Skutkow Regulaciji

Drugi etap prac:

1.

w

Ustawa — Przepisy wprowadzajgce KUB (okresy przejsciowe, czasowe
zachowanie w mocy nabytych uprawnien, umozliwienie legalizacji
samowoli budowlanej na prostych zasadach, zmiany w ponad 70
ustawach).

Projekty aktow wykonawczych do KUB

Ustawa o architektach i inzynierach budownictwa

Ustawa o organach administracji inwestycyjnej i nadzoru budowlanego.



Kodyfikacja

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Gospodarka
nieruchomosciami

Prawo budowlane

Polityka rozwoju

SpeCUStaWy PraWO gEOd ezyjne Ocena f)ddzia’rywania na
inwestycyjne | kartograficzne SIOEONIEKS

Ewidencje i zbiory danych
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Cele Kodeksu

Przywrocenie i zapewnienie efektywnego gospodarowania przestrzenig +
wzmocnienie partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym (na
wszystkich poziomach).

Poprawa przewidywalnosci i usprawnienie procesu inwestycyjno-
budowlanego — z poszanowaniem tadu przestrzennego.

Efektywne lokalizowanie i realizacja inwestycji publicznych.
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Ksiega |: Przepisy ogdlne (zasady ogdlne, definicje, skroty, cele publiczne)
Ksiega Il: Planowanie przestrzenne

Ksiega lll: Proces inwestycyjny

Ksiega IV: Utrzymanie obiektow budowlanych. Katastrofa budowlana
Ksiega V: Rejestr planistyczny

Ksiega VI: Naruszenie przepisow

Ksiega VIl: Przepis koricowy
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Zasady ogolne planowania przestrzennego i procesu inwestycyjnego:

 zabudowa zwarta, ,,do wewnatrz”, browfields przed greenfields
e ograniczanie transportochfonnosci

 dostosowanie do 0sob niepetnosprawnych, w tym starszych

e zgoda inwestycyjna jako podstawa realizacji inwestycji

e wspoOtpraca gminy z inwestorem (umowa urbanistyczna)
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Cel 1. Przywrocenie i zapewnienie efektywnego gospodarowania
przestrzenig oraz wzmocnienie partycypacji spotecznej w podejmowaniu
rozstrzygniec przestrzennych na wszystkich poziomach planowania
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Lokalne planowanie przestrzenne — akty planowania

program rozwoju plan miejscow miejscowe przepisy
przestrzennego J y urbanistyczne

e element gminnej o strefy e podstawa e obecna ,uchwata
strategii rozwoju funkcjonalne inwestowania reklamowa”

e limitowanie e ustalenia wigzgce e obszary
rozwoju na obszarach bez wymagajgce mpzp
przestrzennego mpzp do

Zainwestowania

® inwestycje
wytgcznie na
mpzp



kraj

wojewoddztwo

gmina
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Obecny stan prawny

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030

Inwestycje celu
publicznego

Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa

Plan zagospodarowania
przestrzennego miejskiego
osrodka funkcjonalnego
osrodka wojewddztwa

Studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania Uchwata reklamowa

przestrzennego gminy

Whiosek o pozwolenie na
budowe, zgtoszenie zamiaru
budowy, zgtoszenie z
projektem budowlanym,
zgloszenie zmiany sposobu
uzytkowania obiektu

Decyzja o warunkach
zabudowy

Decyzja o ustaleniu
budowlanego

lokalizacji inwestycji
celu publicznego
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KUB

o Krajowa Strategia Rozwoju . . .

G J & > Krajowy Plan Rozmieszczenia
iz Przestrzennego

o Plan zagospodarowania ewodzki Pl

E przestrzennego WO]EV\{O zki P .an
"E's wojewédztwa Rozmieszczenia
O

=S
2

(o) Studium ramowe miejskich

= obszarow funkcjonalnych osrodkéw

wojewoddzkich/ Studium ramowe
zwigzku metropolitalnego
Studium rozwoju Miejscowe Przepisy
przestrzennego gminy Urbanistyczne

©

c

-é :
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— Zgoda inwestycyjna <—




Wzmochienie roli studium

Studium ramowe miejskich
obszarow funkcjonalnych
osrodkow wojewaddzkich/
Studium ramowe zwigzku

metropolitalnego

Plan
zagospodarowania
przestrzennego
wojewodztwa

Krajowy Program rozwoju
i Wojewaddzki Plan przestrzennego
Rozmieszczenia Studium gmin

rozwoju
przestrzenneg
0 gminy
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Finanse w urbanizacji

* Powigzanie aktow planowania przestrzennego z planowaniem
finansowym.

e Zastgpienie opfaty planistycznej i adiacenckich jednolita optata
infrastrukturalng, pobierang za faktycznie poniesione koszty infrastruktury.

* QOgraniczenie odszkodowan planistycznych (narzedzie spekulacji).

 Umowa urbanistyczna.



Instrument wspotpracy
publiczno-prywatnej w
planowaniu
przestrzennym.
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Inwestor i gmina
prowadzg transparentne
negocjacje dot. tresci
planu miejscowego.

umowa

urbanistyczna

Zobowigzanie inwestora
do realizacji ICP (takze
lokali komunalnych)

Przystapienie do
uzytkowania inwestycji
komercyjnej pod
warunkiem realizacji ICP.
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Lokalne planowanie przestrzenne (inwestowanie bez planu)

e zasady realizacji inwestycji na obszarach bez planu miejscowego
zamieszczono w ksiedze ,Proces inwestycyjny”, nie jest to element
planowania przestrzennego.

 Kodeks przewiduje rezygnacje z wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Rozstrzygniecie o dopuszczalnosci lokalizacji
inwestycji nastgpi w ramach zgody inwestycyjne;.

Reguty inwestowania bez planu:

- nowe inwestycje tylko przy dziatce bezposrednio graniczgcej zabudowanej,
wymog realnego dostepu do drogi, infrastruktury itd.

- szersza mozliwosc rozwijania istniejgcych inwestycji

- zgodnosc¢ ze studium: strefa funkcjonalna oraz podstawowe parametry
(minimum dla zabezpieczenia tadu przestrzennego)
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Inwestowanie bez planu - przyczyny
wprowadzonych zmian:

decyzja WZ oraz tatwosc¢ jej uzyskiwania — przyczyna wadliwego
systemu planowania przestrzeni w gminie

* decyzja WZ wptywa na brak koordynacji kierunku rozwoju gmin

* decyzja WZ powoduje brak partycypacji publicznej w planowaniu

decyzja WZ jako narzedzie spekulacji (system odszkodowan
planistycznych)
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Budynki jednorodzinne w planowaniu
przestrzennym

Plan miejscowy dzieli obszar nim objety na tereny inwestyc;ji.

Teren inwestycji mieszkaniowej jednorodzinnej skiada sie z
jednej dziatki gruntu lub jednej nieruchomosci gruntowe;j.

Plan miejscowy dla obszaru nowej urbanizacji wyznacza dla
kazdego terenu inwestycji bezposredni dostep do drogi
publicznej.

Plan miejscowy moze ustali¢ obszar ulepszenia nieruchomosci,
obejmujacy nieruchomosci:

1) w przypadku drogi publicznej — majgce dostep do tej drogi;
2) w przypadku pozostatych inwestycji — mozliwe do
przytgczenia do tej inwestycji.

Jest to podstawa do ustalenia optaty infrastrukturalne;j.
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Cel 2. Poprawa przewidywalnosci i usprawnienie
procesu inwestycyjno-budowlanego
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Wprowadzenie nowych pojec:

= inwestycja” — obejmujgce dzisiejsze roboty budowlane, ale takze
Zzmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego oraz zmiane
zagospodarowania terenu;

= ,zgoda inwestycyjna” — rozstrzygniecie zastepujgce dzisiejsze:
pozwolenie na budowe, zgtoszenie budowy, zgtoszenie zmiany sposobu
uzytkowania, decyzje o warunkach zabudowy, decyzje o podziale
nieruchomosci — wydawana przez organy administracji inwestycyjnej
(staroste lub wojewode).
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Przygotowanie inwestycji
- ustalenie przebiegu infrastruktury (dawne ,,ZUD”)
- przytacza i zjazdy — jednolite zasady

- projektowanie inwestycji — nowy model projektu budowlanego,
uregulowanie wszystkich opracowan projektowych
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Wymogi dotyczgce obiektow budowlanych

- przepisy materialne — ,wymagania podstawowe”
- sytuowanie obiektow — kodyfikacja najwazniejszych przepisow ustaw i
rozporzadzen, w tym dot. stref bezpieczenstwa

- dostep do drogi publicznej — zasada: dostep bezposrednio albo przez
droge wewnetrzng (poza niektorymi rodzajami inwestycji), zasada: bez

stuzebnosci dla nowych inwestycji

- stricte warunki techniczne — wcigz okreslane rozporzgdzeniem
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Kategorie inwestycji
= Kodeks przewiduje podziat inwestycji na 6 kategorii, kazda kategoria
bedzie miata zadedykowang procedure uzyskiwania zgody inwestycyjnej

Kategoria3 -6

. Kategoria 2
Kategoria 1 Bardziej skomplikowane

Mniej inwestycje np. domki
skomplikowane jednorodzinne,
inwestycje stadiony, elektrownie,
kopalnie

Najprostsze
konstrukcje

= Kodeks okresli takze katalog inwestycji, ktore mogg byc¢ zrealizowane tylko
na terenie, na ktdorym obowigzuje plan miejscowy (np. przedsiewziecia
mogace zawsze znaczgco oddziatywacé na srodowisko)
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Stan obecny

wniosek o wydanie decyzji WZ woijt
whniosek o wydanie decyzji T
zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci J
zgtoszenie zamiaru budowy, zgtoszenie z
rojektem budowlanym, zgtoszenie
Sl ERREETIN, e b starosta

zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego

wniosek o pozwolenie na budowe starosta

wniosek o pozwolenie na budowe w
odniesieniu do najbardziej wojewoda
skomplikowanych inwestycji
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Stan planowany

Zgtoszenie
Z projektem
budowlanym

Zgtoszenie

Pozwolenie na - :
»Zwykte” zamiaru

zgtoszenie
Decyzja Zmiany sposobu
o warunkach uzytkowania

Inwestycyjna obiektu

budowlanego

zabudowy
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Zgoda inwestycyjna

Decyzja administracyjna Milczaca zgoda

Inwestor, ktory uzyskat zgode inwestycyjng w formie milczgcej nie bedzie juz
,dyskryminowany” w stosunku do inwestora ktory jg uzyskat w formie decyzji,
np. w przypadku dokonywania istotnych zmian w projekcie budowlanym!
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Dom jednorodzinny do 200 m? (mpzp)

Kodeks Urbanistyczno-
Budowlany

Stan obecny

Kategoria 3

Whiosek o pozwolenie na Zgtoszenie
budowe - z petnym z projektem
projektem budowlanym budowlanym

Wiele stron Strong jest
postepowania tylko inwestor
Milczaca zgoda
(30 dni)

Whiosek o zgode
inwestycyjng — bez
projektu technicznego

Strong w
postepowaniu jest
tylko inwestor

Milczaca zgoda (na
Decyzja (30 dni) e wniosek inwestora — 14
dni)

Decyzja (60 dni)
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Dom jednorodzinny do 200 m? (bez mpzp)

Kodeks Urbanistyczno-Budowlany

Kategoria 3

Whiosek o zgode inwestycyjng — bez projektu
technicznego

Decyzja wraz z rozstrzygnieciem o lokalizacji

Decyzja o
warunkach
zabudowy

Whniosek o pozwolenie
na budowe - z petnym Zgtoszenie
projektem z projektem
budowlanym budowlanym
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Szczegdlne rodzaje zgody inwestycyjnej

» Na obszarach, na ktérych nie obowigzuje plan miejscowy Kodeks
przewiduje rezygnacje z wydawania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu. Rozstrzygniecie o dopuszczalnosci lokalizacji

inwestycji nastgpi w ramach zgody inwestycyjne;.

» Jezeli wystapi o to inwestor, w zgodzie inwestycyjnej zatwierdzany bedzie
takze podziat nieruchomosci.



Stan obecny:

Ztozenie przez inwestora wniosku o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy;

. Weryfikacja zgodnosci wniosku z prawem (analiza

urbanistyczna, uzgodnienia);

. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy;

Nabycie przez inwestora prawa do terenu oraz
opracowanie projektu budowlanego;

Ztozenie wniosku o pozwolenie na budowe wraz z
projektem i oswiadczeniem o prawie do terenu

. Weryfikacja przez organ zgodnosci projektu budowlanego

z prawem i decyzjg o warunkach zabudowy;

. Wydanie pozwolenia na budowe.

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

I BUDOWNICTWA

Zgoda inwestycyjna na obszarach bez planu miejscowego

Stan projektowany:

Ztozenie przez inwestora wniosku o udzielenie zgody
inwestycyjnej wraz z zatgczong koncepcja urbanistyczng;

. Weryfikacja zgodnosci koncepcji z prawem (analiza

urbanistyczna, uzgodnienia);

. Zatwierdzenie koncepcji przez organ w drodze

postanowienia;

Nabycie przez inwestora prawa do terenu oraz
opracowanie projektu budowlanego;

Przedtozenie projektu i oSwiadczenia o prawie do terenu

. Weryfikacja przez organ zgodnosci projektu budowlanego

z prawem i zatwierdzong koncepcjg;

Udzielenie zgody inwestycyjnej (w formie decyzji).
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Zmiany w zakresie czynnosci urzednikéw w gminie

Stan obecny: Stan planowany:
» sporzadzanie aktow » wieksze zaangazowanie w
planowania przestrzennego sferze planowania
(studium i planéw przestrzennego (monitoring,
miejscowych) ‘ analizy, akty planistyczne)

» wydawanie decyzji o
warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu
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Zmiany w zakresie czynnosci urzednikdw w starostwach

Stan obecny: Stan planowany:

/ \ /> Zmniejszenie obcigzen \

administracyjnych zwigzanych z

» Kazdorazowe ustalenie stron zawiadamianiem stron (na obszarze na
postepowania + ich adreséw + ktorym obowigzuje plan miejscowy
prowadzenie korespondencji inwestor bedzie jedyng strong

postepowania w sprawie zgody

\ inwestycyjnej) /

a A S N
> Brak obowigzkéw zwigzanych z » Dodatkowe obowigzki zwigzane z
niektonyeh celow paicznych) Tttt e e
« y € y

» Dodatkowe obowigzki zwigzane z
zatwierdzaniem podziatu nieruchomosci
w zgodzie inwestycyjnej

» Brak wydawania decyzji zatwierdzajgcych
podziat nieruchomosci

e t oy s ‘ rozstrzyganiem lokalizacji inwestycji na
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Zmiany organizacyjne

Reforma organdow nadzoru budowlanego:

» powotanie ok. 100 okregowych inspektoratéow
dostosowanych do potrzeb terytorialnych
» utworzenie okregdw nastgpi na podstawie rozporzadzenia

Administracja inwestycyjna:
starosta + wojewoda + MIB.

Zmiany organizacyjne w odrebnej ustawie
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Cel 3. Efektywne lokalizowanie i realizacja inwestycji
publicznych
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Cele publiczne

Inwestycje celu publicznego zostang podzielone na trzy klasy.

Klasa Il - pozostate inwestycje
liniowe, w ktérych
postepowania majq
charakter masowy z uwagi na
wielos¢ stron.

Klasa | - inwestycje
strategiczne,
gtéwnie liniowe

Decyzja srodowiskowo-
lokalizacyjna

Klasa lll - pozostate
inwestycje celu
publicznego, gtéwnie
kubaturowe

Decyzja
srodowiskowo-
lokalizacyjna

Decyzja zintegrowana:
wywtaszczenie, podziat

oraz zatwierdzenie _
projektu budowlanego Decyzja zintegrowana:

Decyzja zintegrowana: wywtaszczenie, odszkodowanie

Decyzja wywtaszczenie, odszkodowanie podziat oraz zatwierdzenie
o odszkodowaniu podziat oraz zatwierdzenie orojektu budowlanego

projektu budowlanego
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Inwestycje celu publicznego — powigzanie z planowaniem

Krajowy i wojewodzki plan rozmieszczenia — wstepny przebieg inwestycji,
koordynacja miedzy inwestorami oraz z gminami (kierunki rozwoju
przestrzennego). Przywrocenie planistycznej funkcji panstwa.

Rozmieszczenie warunkiem lokalizacji.

Dostosowanie studiow i planow miejscowych — po lokalizacji w drodze
decyzji, przed uzyskaniem decyzji zintegrowane,j.
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Inwestycje celu publicznego

publiczne ograniczenie

korzystania z
nieruchomosci

wywtaszczenie

® narzecz SP albo j.s.t. e obecnie art. 124 ugn
e kodyfikacja trybu e rOwniez nowe formy
zwyktego i trybow ograniczenia z 2015 .

specustawowych
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Utrzymanie obiektow budowlanych. Katastrofa budowlana
Bez istotnych zmian.

Rejestr planistyczny
Zbior informacji wytworzonych w toku stosowania KUB.



MINISTERSTWO
j INFRASTRUKTURY

I BUDOWNICTWA

Samowola budowlana

 Rezygnacja z obecnej formuty optaty legalizacyjnej

* Rezygnacja z penalizacji samowoli budowlanej

 Wspadlne regulacje dla samowoli budowlanej i urbanistycznej

e ,Przedawnienie” samowoli: 10 lat od zakonczenia wykonywania inwestycji
— nie wszczyna sie postepowania



Dziekuje za uwage



