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WOJEWODA WIELKOPOLSKI Poznan, dnia 20 pazdziernika 2020 r.

SN-V.431.4.2020.11

Pan

Lech Janicki

Starosta Ostrzeszowski
ul. Zamkowa 31

63 — 500 Ostrzeszoéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 1, 2, 4 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
1 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) kontrolerzy:

1) Agata Smal - starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Poznaniu — kierownik  zespotu
kontrolujacego;

2) Milena Kamieniecka — inspektor wojewo6dzki Wydziatu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,

przeprowadzili, dzialajac na podstawie upowaznienia znak KN-11.0030.104.2020.1, w dniach
od 7 lipca 2020 r. do 7 wrze$nia 2020 r., kontrole w Starostwie Powiatowym w Ostrzeszowie,
ul. Zamkowa 31, 63 — 500 Ostrzeszow.

Przedmiot kontroli obejmowal realizacj¢ przez Starost¢ Ostrzeszowskiego zalecen
pokontrolnych w obszarze gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wiasnos¢
Skarbu Panstwa oraz wykonywanie innych zadan zleconych w zakresie gospodarki
nieruchomog$ciami.

Kontrolg objeto okres od 13 wrzesnia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych. W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola w Starostwie Powiatowym w Ostrzeszowie byly
prowadzone sprawy nalezace do 5 z 6 obszarow przewidzianych do objecia kontrola.
Poszczegdlne obszary zostaty ocenione w nastepujacy sposob:

L.p. | Nazwa obszaru Ocena czastkowa

1 | Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna z nieprawidlowosciami

2 Uzytkowanie wieczyste Pozytywna z nieprawidlowosciami
Wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do . . e

3 y yronywanie, og > P e p Pozytywna z nieprawidlowosciami
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci
Ustalanie i wyplata odszkodowan za nieruchomosci,

4 Pozytywna

w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-12-33, fax 61-854-15-81 lub 61-854-15-61
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: sn@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117




5 | Naleznos$ci za nieruchomosci udostepniane z zasobu | Pozytywna

Majac na uwadze powyzsze
oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami

gospodarowanie przez Staroste Ostrzeszowskiego nieruchomosciami stanowiacymi
wlasnos¢ Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w
zakresie gospodarki nieruchomosciami

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci oraz przyczyny i skutki
ich powstania:
- w zakresie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa:
1) brak ksiegi wieczystej oraz dokumentu potwierdzajacego prawo wlasnosci
Skarbu Panstwa, w odniesieniu do nieruchomosci potozonej w:
a) miejscowosci Bledzianow, gm. Ostrzeszow, dzialtka nr 411 o pow. 0.5900 ha

(uzyczenie);

b) Grabow nad Prosna, dziatka nr 274 o pow. 1.5483 ha (uzyczenie);

c) Grabow nad Prosng, dziatka nr 298/2 o pow. 0.0412 ha (uzyczenie);

d) Smolniki, gm. Grabow nad Prosna, dziatka nr 435/10 o pow. 2.8689 ha (uzyczenie),
co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 1 1 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(dalej: ugn).

Starosta Ostrzeszowski poinformowal, iz w odniesieniu do wymienionych wyzej
nieruchomosci ,,podejmie dziatania polegajgce na prawidtowym przestrzeganiu art. 23 ust. Ic
pkt 113 ugn.”

- w zakresie uzytkowania wieczystego:
2) wskazanie, w wypowiedzeniu z dnia 5 listopada 2019 r. znak GN.6843.14.2019,

Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kaliszu jako organu wlasciwego
do rozpatrzenia wniosku, ze podwyzszenie oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego jest nieuzasadnione, albo uzasadnione w mniejszej wysokosci,
w zwiazku z wypowiedzeniem 3% stawki procentowej oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego w odniesieniu do nieruchomosci potozonej w Grabowie
nad Prosng, dziatka nr 967 i zaproponowaniem 1% stawki, co stanowi naruszenie
art. 73 ugn, ktory zostal zmieniony z dniem 15 sierpnia 2019 r.

W odniesieniu do wskazanej nieprawidtowosci Starosta Ostrzeszowski podniost, iz z uwagi
na fakt, iz wniosek uzytkownikow wieczystych wptynat przed zmiang przepisow,
to zastosowano uregulowania prawne w brzmieniu obowigzujagcym przed wejSciem w zycie
nowelizacji ugn z dnia 13 czerwca 2019 1.

Przedmiotowe wyjasnienia nie zostalty uwzglednione. Wskazana nowelizacja art. 73 ugn
zostala wprowadzona ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1309).
W zakresie zmian do ugn ustawa zmieniajgca nie wprowadzita przepisow przejsciowych,
dlatego tez, od dnia 15 sierpnia 2019 r. we wszystkich niezakonczonych sprawach nalezato
zastosowac przepisy w brzmieniu znowelizowanym.



Jak wskazano w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2006 r. sygn.
akt K 30/06: ,,Milczenie ustawodawcy co do reguly intertemporalnej nalezy uznac za przejaw
jego woli bezposredniego dziatania nowego prawa, chyba Ze przeciw jej zastosowaniu
przemawiajq wazne racje systemowe lub aksjologiczne.”

Przedmiotowa kwestia zostala wyjasniona réwniez w dobrych praktykach legislacyjnych
Rzadowego Centrum Legislacji (,,Przepisy przejsciowe a zasada dzialania nowego prawa
wprost”), w ktorych wskazano, ze ,jezeli w ustawie brak jest przepisow przejsciowych,
ustawe te stosuje sie od dnia jej wejscia w zycie wprost i bezpoSrednio do wszystkich stanow
prawnych objetych jej zakresem podmiotowym i przedmiotowym. Innymi stowy, uniemozliwia
to stosowanie innych przepisow niz przepisy nowe (przepisy w brzmieniu nadanym
nowelizacjg).”

- w_zakresie wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwrotu
nieruchomosci:

3) brak w decyzjach jednego z elementow tj. wlasciwego pouczenia wynikajacego
zart. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. a zawierajacego treS¢ o prawie do zrzeczenia si¢
odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwolania (powyzsze dotyczy spraw
o nastepujacych znakach: GN.6821.11.2019, GN.6821.10.2019, GN.6821.5.2019,
GN.6821.9.2019, GN.6821.13.2019)

W odniesieniu do powyzszej nieprawidtowosci Starosta Ostrzeszowski wskazal, iz decyzje
zawieraly w podstawie prawnej art. 107 k.p.a. oraz w ich tresci znajdowato si¢ pouczenie
o prawie do odwotania, a zatem nie mogly szkodzi¢ stronie, ktora zastosowata sie do tego
pouczenia. Zaznaczy¢ nalezy, Ze przedmiotowe decyzje nakladaly obowigzek udostepnienia
nieruchomosci, na ktory wlasciciele nie wyrazili inwestorowi zgody (GN.6821.11.2019,
GN.6821.10.2019), bgdz ze wzgledu na nieuregulowany stan prawny nie mozna byto ustali¢
obecnego wlasciciela (GN.6821.5.2019, GN.6821.9.2019, GN.6821.13.2019). Zgodnie
natomiast z art. 127a k.p.k. oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania
musiatoby zostac¢ ztozome przez kazdg ze stron postegpowania. Nadmieniam, Ze zostaly
opracowane zmienione wzory decyzji (styczen 2020 r.), w ktorych w pouczeniu wskazano
pelng tres¢ art. 127a k.p.a. o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania zgodnie z trescig art. 107

kp.a.).

Przedstawione wyjasnienia potwierdzajg istnienie nieprawidlowosci. Od czasu noweli
z7.04.2017 r. — zgodnie z treScig art. 127a k.p.a. — organ I instancji obowigzany jest
w pouczeniu decyzji informowac strony postepowania o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania
i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania czego zabraklo w powyzszych rozstrzygnigciach.

Biorac pod uwage oceny zawarte w wystgpieniu pokontrolnym wnosze¢ o:

1. uzupetnienie prowadzonej przez Staroste Ostrzeszowskiego ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa w celu jej dostosowania do wymogdéw wynikajacych z art. 23 ust. 1c
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, poprzez wskazanie nr ksiegi wieczystej,
a w sytuacji braku ksiggi wieczystej - dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez
Skarb Panstwa praw do nieruchomosci;

2. wypowiadanie stawki procentowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 73 ugn;

3. w sprawach =z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw
do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomos$ci wszczetych po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego



oraz niektorych innych ustaw, zamieszczanie w decyzjach administracyjnych
pouczenia o mozliwosci zrzeczenia si¢ odwotania przez strony postgpowania.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow, atakze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie
trzydziestu dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
Lukasz Mikotajczyk (-)

(podpis kierownika jednostki
kontrolujqcej lub pracownika
upowaznionego do podpisywania w jego
imieniu wystgpien pokontrolnych)



