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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!, w zwigzku z art. 18 ust. 4
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej?. Przedmiotem kontroli byta ocena
prawidtowosci realizacji zadania, na ktdére udzielono doptaty ze Srodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (zwanego dalej ,Zadaniem”). Kontrolg objeto okres od 14 lutego
2022 r.do 7 lipca 2023 .

Urzad Gminy w Skulsku, ul. Targowa 2, 62-560 Skulsk.

Gabriela Ott-Koztowska — starszy specjalista z  Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.126.2023.1 z dnia 28 czerwca 2023 .

Kontrole przeprowadzono w dniach od 3 do 7 lipca 2023 r.

Andrzej Operacz, Wadjt Gminy Skulsk, zwany dalej ,,Wéjtem Gminy”.

(akta kontroli: str. 3, 5)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

wydatkowanie przekazanych Gminie Skulsk srodkéw finansowych pochodzgcych z Funduszu

rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Ocene uzasadnia:

— terminowe zawarcie umowy z operatorem Swiadczgcym ustugi publicznego transportu
zbiorowego,

— prawidtowe obliczenie doptaty na realizacje zadania operatorowi $wiadczgcemu ustugi
publicznego transportu zbiorowego,

— wykorzystanie srodkéw z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem,

— prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego dedykowanego do obstugi srodkow

z Funduszu,

— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw z Funduszu
oraz wydatkédw dokonywanych z tych srodkdw,
— terminowe sporzadzenie rocznego sprawozdania z realizacji zadania.

1Dz. U.z2020r. poz. 224.
2Dz.U.z2021r. poz. 717 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawg o Funduszu”.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Zadanie objete kontrolg to zadanie wtasne gminy realizowane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?3, tj. lokalny transport zbiorowy,
na ktdre udzielono doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych®.
Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
jest panstwowym funduszem celowym, przeznaczonym na realizacje zadan witasnych gminy
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2
oraz art. 3 ust. 1 ustawy o Funduszu.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr 1.18/22 zawartej z Gming Skulsk
w dniu 14 lutego 2022 r., o objeciu w 2022 roku doptatg ze srodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®, przekazat w 2022 r.
na realizacje zadania $rodki z Funduszu w tacznej kwocie 143.742,64 zt. Srodki przekazywano
na podstawie ztozonych przez Gmine wnioskéw o doptate: z dnia 2 marca 2022 r. w kwocie
23.046,00 zt, z dnia 1 kwietnia 2022 r. w kwocie 12.534,00 zt, z dnia 29 kwietnia 2022 r.
w kwocie 15.612,00 zt, z dnia 2 czerwca 2022 r. w kwocie 13.974,00 zt, z dnia 2 czerwca
2022 r. w kwocie 13.974,00 zt, z dnia 1 lipca 2022 r. w kwocie 12.378,00 z{, z dnia 30 sierpnia
2022 r. w kwocie 12.618,00 zt, z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w kwocie 14.952,00 z,
z dnia 21 listopada 2022 r. w kwocie 14.400,00 zt, z dnia 12 grudnia 2022 r. w kwocie
13.704,00 zt, z dnia 12 grudnia 2022 r. w kwocie 10.524,64 zt.
(akta kontroli: str. 39-69, 82-185, 305)
Catkowita wartos¢ zadania wyniosta 173.302,06 zi, z tego: 143.742,64 zt wydatki sfinansowane
ze Srodkéw z Funduszu oraz 29.559,42 zt wkifad wtasny Gminy (co stanowito 17,06%
poniesionych wydatkéw). Kwota przekazanych srodkéw witasnych Gminy nie byta nizsza
niz 10% wartosci zadania zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu.
Gmina zabezpieczyta s$rodki finansowe na realizacje zadania w budzecie na 2022 r,,
w dziale 600, rozdziale 60004, paragrafie 4300, w Uchwale NR XXXIV/323/2021 Rady Gminy
Skulsk z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2022 rok.
(akta kontroli: str. 8-12, 186-213, 216-239, 271-300, 304, 306)
Na terenie Gminy utworzono cztery nowe linie komunikacyjne®, w zakresie ktérych przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej realizowat jeden operator publicznego transportu
zbiorowego, tj. Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A. z siedzibg
w Koninie, ul. Zaktadowa 4, 62-510 Konin, z ktérym Gmina zawarta umowe’ zgodnie
z art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o Funduszu. Dopfacie ze $rodkédw Funduszu podlegaty linie
komunikacyjne niefunkcjonujgce na terenie Gminy co najmniej 3 miesigce przed dniem
wejscia w zycie ustawy o Funduszu, co byto zgodne z art. 22 ust. 1 ustawy o Funduszu.
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A. w 2022 r., w ramach zawartej
z Gming umowy wykonato 48.544 wozokilometréw przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej. Kwota doptaty do 1 wozokilometra przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej wyniosta 3,00 zt i zgodnie z § 1 ust. 3 umowy nie byta wyzsza niz 3,00 zt i nie byfa
wyzsza niz 90% wydatkow.
(akta kontroli: str. 27-30, 70-81, 271-300, 307)
Wojt Gminy prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy dedykowany do obstugi srodkéw
z Funduszu. W trakcie realizacji zadania nie naliczono odsetek od srodkéw zgromadzonych
na wyodrebnionym rachunku bankowym.
(akta kontroli: str. 269-270)

3Dz.U.z2023r. poz. 40 ze zm.

4 Zwanego dalej: ,Funduszem”.

5Zwanej dalej: ,Umowg”.

6 Linie komunikacyjne o numerach: 3010092522U, 3010092524U, 3010092529U, 3010092538U.

7 Umowa nr 3/2022 zawarta w dniu 3 stycznia 2022 r. pomiedzy Gming Skulsk a Przedsiebiorstwem Komunikacji
Samochodowej w Koninie S.A. , ul. Zaktadowa 4, 62-510 Konin. Zwanej dalej: ,,umow3a”.



Zgodnie z art. 15 ustawy oraz § 11 pkt 1 umowy Wéjt Gminy prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowg otrzymanych srodkéow z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkéw. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta dla konta 901-600-60004-2330-00 oraz dla
konta 130-6000-60004-4300-00 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli: str. 258-263)
Wéjt Gminy przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 stycznia 2023 r. roczne
sprawozdanie z wykonania zadania, co byto zgodne z terminem okreslonym w § 5 ust. 1
umowy.

(akta kontroli: str. 271-300)
Wjt Gminy zamiescit informacje na stronie internetowej Gminy o pozyskaniu dofinansowania
ze srodkow Panstwowego Funduszu Celowego na realizacje zadania zgodnie z § 12 ust. 1
i ust. 2 umowy.

(akta kontroli: str. 301-303)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Wdjt Gminy nie zawart w umowie z operatorem publicznego transportu zbiorowego
zapisow dotyczgcych kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy,
co byto niezgodne z art. 25 ust. 3 pkt 22 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?.

(akta kontroli: str. 70-81)

Wjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze przyczyng braku zapisdbw w umowie

z operatorem kar umownych za nie wykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy byfo
przeoczenie pracownika przygotowujgcego przedmiotowg umowe.

(akta kontroli: str. 309)

2. Wéjt Gminy zawart umowe z operatorem publicznego transportu zbiorowego
bez uzyskania zgody Rady Gminy Skulsk na jej zawarcie, co byto niezgodne z art. 22 ust. 2
ustawy o Funduszu, zgodnie z ktérym zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania zgody organu
stanowigcego wtasciwego organizatora.

(akta kontroli: str. 70-81)

Wojt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze nie wystgpiono do organu stanowigcego

— Rady Gminy o podjecie uchwaty na rok 2022 o wyrazeniu zgody na zawarcie umowy

z operatorem publicznego transportu zbiorowego zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia

16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, z powodu przeoczenia ww. artykutu ustawy.

(akta kontroli: str. 309)

V. Zalecenia i wnioski.

Biorgc pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Zawieranie w umowie z operatorem publicznego transportu zbiorowego zapisow
dotyczacych kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, zgodnie
z art. 25 ust. 3 pkt 22 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

2. Zawieranie umoéw o sSwiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
po uprzednim uzyskaniu zgody organu stanowigcego, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy
o Funduszu.

8 Dz. U. 2022 poz. 1343 ze zm., zwanej dalej ,,ustawg o publicznym transporcie zbiorowym”.



VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Michal Zielinski
/dokument podpisany elektroniczniel



