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WOJEWODA WIELKOPOLSKI Poznan, dnia 8 czerwca 2020 r.

SN-V.431.1.2020.11

Pan

Mirostaw Juraszek
Starosta Chodzieski
ul. Wiosny Ludow 1
64 - 800 Chodziez

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 1, 2, 4 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
I ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) kontrolerzy:

1) Agata Smal - starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu — kierownik zespotu
kontrolujacego;

2) Szymon Pecyna — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu;
3) Marta Waplak — inspektor wojewodzki Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci

Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,
4) Aneta Michalak — inspektor wojewdodzki Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci

Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,

przeprowadzili, dziatajac na podstawie upowaznienia znak KN-11.0030.12.2020.1, w dniach
od 27 stycznia 2020 r. do 27 marca 2020 r. kontrole w Starostwie Powiatowym w Chodziezy,
ul. Wiosny Ludéw 1, 64 — 800 Chodziez.

Przedmiot kontroli obejmowal gospodarowanie przez Staroste Chodzieskiego
nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz wykonywanie innych zadan
zleconych w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami.

Kontrolg objeto okres od 28 wrzesnia 2016 r. do dnia zakonczenia czynno$ci
kontrolnych.

W okresie objetym kontrola w Starostwie Powiatowym w Chodziezy byly prowadzone
sprawy nalezace do 11 z 17 obszarow przewidzianych do objgcia kontrolg. Poszczegdlne
obszary zostaty ocenione w nastgpujacy sposob:

.p. | Nazwa obszaru Ocena czgstkowa

1 | Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa | Pozytywna z nieprawidlowosciami
2 | Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna

3 | Nabywanie nieruchomos$ci na rzecz Skarbu Panstwa | Pozytywna

4 | Bezumowne korzystanie Pozytywna

5 | Uzytkowanie wieczyste Pozytywna
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6 | Trwaly zarzad Pozytywna z nieprawidlowosciami
; V\./ykonywan,ie., ograniczanie-, pozbawia,ni.e praw do Pozytywna
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci
8 Ustalanie i wyplata odszkodowan za nieruchomosci, Pozytywna
w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne
9 Przeksztalcani’e prawa uzytkowania wieczystego w Pozytywna
prawo wlasnosci
9 | Monitoring zalecen Pozytywna z nieprawidlowosciami
10 | Nalezno$ci za nieruchomos$ci udostepniane z zasobu | Pozytywna
11 | Ujawnianie Pozytywna

Majac na uwadze powyzsze
oceniam pozytywnie

gospodarowanie przez Staroste Chodzieskiego nieruchomosciami stanowiacymi
wlasno$é Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w
zakresie gospodarki nieruchomosciami

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci oraz przyczyny i skutki
ich powstania:
- w zakresie ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa:

1) brak informacji o przeznaczeniu nieruchomos$ci w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w sytuacji jego braku - w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w odniesieniu
do potozonej w:

1. miejscowosci Lipa, gm. Szamocin, dziatki nr 404 o pow. 0.0800 ha (najem),

2. Budzyniu, dziatki nr 938/7 o pow. 0.0200 ha (dzierzawa) - zbyt ogdlny, nietypowy
jak na przeznaczenie zapis: ,,teren zabudowany”,

3. Wyszynach, gm. Budzyn, dziatki nr 106 o pow. 0.1228 ha (uzytkowanie wieczyste)
-zbyt ogblny, nietypowy jak na przeznaczenie zapis: ,.teren zabudowany”,

4. Szamocinie, dziatki nr 422 o pow. 0.1527 ha (uzytkowanie wieczyste) - zbyt
ogolny, nietypowy jak na przeznaczenie zapis: ,,teren zabudowany (poczta)”,

co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

(dalej: ugn).

Starosta Chodzieski wyjasnil, iz ,,rubryka dotyczgca przeznaczenia w planie miejscowym,
a w przypadku braku planu w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego uzupelniane sq na podstawie zaswiadczen wydawanych odpowiednio przez
burmistrzow i wojtow.”

Przedmiotowe wyjasnienia nie zostaty uwzglednione, potwierdzaja one istnienie opisanej
nieprawidtowosci. Uzupehienie ewidencji o informacje dotyczace przeznaczenia wymaga
wystgpienia z odpowiednim wnioskiem do wlasciwej gminy, ale starosta w ramach
prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Pafstwa jest zobligowany do uzyskania
przedmiotowych informaciji.

2) brak rubryki zatytulowanej ,informacje o zgloszonych roszczeniach
do nieruchomosci”, w odniesieniu do potozonej w:
1. Szamocinie, dziatki nr 113/2 o pow. 0.1093 ha (najem/uzyczenie),




18.

19.

20.

21.

Chodziezy, dziatki nr 2297 o pow. 0.1231 ha (najem/uzyczenie/bezumowne
korzystanie),

Lipie, gm. Szamocin, dziatki nr 404 o pow. 0.0800 ha (najem),

Borowkach, gm. Szamocin, dziatki nr 114/2 o pow. 0.9100 ha (dzierzawa),
Sokotowie Budzynskim, gm. Budzyn, dziatki nr 220 o pow. 0.0911 ha
(dzierzawa),

Swobodzie, gm. Szamocin, dziatki nr 47 o pow. 0.2600 ha (dzierzawa),

Lipiej Gorze, gm. Szamocin, dziatki nr 388 o pow. 0.2400 ha (dzierzawa),
Budzyniu, dziatki nr 938/7 o pow. 0.0200 ha (dzierzawa),

Chodziezy, dziatki nr 839/2 o pow. 0.0062 ha (uzyczenie),

. Chodziezy, dziatki nr 585 o pow. 0.2254 ha (uzyczenie),

. Budzyniu, dziatki nr 357 o pow. 0.2000 ha (uzyczenie),

. Chodziezy, dziatki nr 1492 o pow. 0.2082 ha (trwaty zarzad),

. Chodziezy, dziatki nr 1493/1 o pow. 0.0332 ha (trwaty zarzad),

Chodziezy, dziatki nr 925/28 o pow. 0.1105 ha (trwaty zarzad),
Chodziezy, dziatki nr 4245/2 o pow. 0.0063 ha (trwaty zarzad),

. Chodziezy, dziatki nr 925/30 o pow. 0.0101 ha (trwaty zarzad),
. Ostrowkach, gm. Budzyn, dziatki nr 53 o pow. 0.1499 ha (nieruchomosci

nieudostgpnione),

Studziencu, gm. Chodziez, dziatki nr 37 o pow. 0.0594 ha (nieruchomosci
nieudostepnione),

Zacharzynie, gm. Chodziez, dziatki nr 362 o pow. 0.0790 ha (nieruchomosci
nieudostepnione),

miejscowosci Margonin teg, Szamocin, dziatki nr 7 o pow. 0.3600 ha
(nieruchomosci nieudostepnione),

Raczynie, gm. Szamocin, dz. nr 13/2 o pow. 0.2700 ha (nieruchomosci
nieudostepnione),

co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 6 ugn, jest natomiast rubryka zatytulowana
,uwagi”.

Starosta Chodzieski wyjasnil, ze art. 23 ust. 1¢ ugn wskazuje ,,jakie zdarzenia starostowie

powinni rejestrowac. Faktem jest, Ze utworzono rubryke pn. <<uwagi>>, w ktorej

ewidencjonuje si¢ rozne czynnosci. Zamystem bylo, aby miedzy innymi w niej wpisywaé

informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci. Jest to opis rubryki, ktory nie

Swiadczy o tym, Ze informacje dotyczgce roszczen nie sq rejestrowane. Starosta Chodzieski
biorgc pod uwage zarzut wyodrebni dodatkowg kolumne pn. <informacje o zgloszonych
roszczeniach>>."

Przedmiotowe wyjasnienia nie zostalty uwzglednione. Potwierdzaja one istnienie opisanej

nieprawidtowosci.

3) brak rubryki postepowania sadowe i administracyjne dotyczace nieruchomosci,
W odniesieniu do nieruchomosci potozonej W Lipie, gm. Szamocin, dziatka nr 404 o
pow. 0.0800 ha (najem), co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 7 ugn;



Starosta Chodzieski wyjasnil, iz ,,w przypadku dziatki nr 404 obreb Lipa niezrozumiaty
jest fakt braku jej w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktory zostal przekazany
do kontroli. Po regulacji stanu prawnego dla dziatki ujawniono nowy numer ksiegi wieczystej,
a nastepnie grunt (...) oraz czes¢ budynku (...) zostala ujawniona w ewidencji Srodkow
trwatych w ksiegach rachunkowych. Na podstawie ewidencji sporzqdzany jest rowniez wykaz
do KZN, w ktorym uwzgledniono dziatke nr 404. Nieruchomosé¢ objeta jest umowqg najmu,
ktora po podpisaniu zarejestrowana zostata w ewidencji, a nastgpnie w rejestrze umow najmu
i dzierzawy. Prawdopodobnie przy korzystaniu z danych w ewidencji do sporzqdzania wykazu
do KZN przypadkowo dziatka zostala odznaczona i usunieta.”

Przedmiotowe wyjasnienia nie zostalty uwzglednione, potwierdzajg one istnienie opisanej
nieprawidtowosci.

- w zakresie trwalego zarzadu:

4) w sprawach wszczetych po 1 czerwca 2017 r., brak pouczenia o prawie
do zrzeczenie si¢ odwolania w odniesieniu do czterech decyzji z dnia 10 pazdziernika
2018 r. skierowanych do Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, z czego trzy
dotyczyly umorzenia postgpowania w sprawie aktualizacji oplaty z tytutlu trwatego
zarzadu, a jedna stanowila wypowiedzenie obowigzujacej optaty, co stanowi
naruszenie art. 127a ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Starosta Chodzieski wyjasnil, iz ,,brak pouczenia na podstawie art. 127a ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego wystgpit podczas sporzqdzania elektronicznego czystopisu,
poniewaz wykorzystano elektroniczny zapis decyzji wydawanych przed zmiang przepisow
Kodeksu postegpowania administracyjnego. Blqd wystgpil przez nieuwage pracownika.”

Przedmiotowe wyjasnienia nie zostalty uwzglednione, potwierdzajg one istnienie opisanej
nieprawidlowosci.

- W zakresie monitoringu wykonania zalecen z poprzedniej kontroli:
5) niewykonanie 1 z 8 zalecen pokontrolnych zawartych wystapieniu pokontrolnym z
kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Chodziezy w 2016.

W czasie poprzedniej kontroli zalecono m.in. prowadzenie ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa zgodnie z art. 23 ust. 1 ¢ ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
tj. w sposob zapewniajacy precyzyjne wskazanie wszystkich wymaganych informacji.
Przedmiotowe zalecenie zostalo sformutowane w zwigzku z wpisywaniem roszczen
zgloszonych do nieruchomos$ci wchodzacych w skiad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa do kolumny zatytulowanej ,,uwagi”, mimo iz taka kategoria nie zostala
przewidziana w obowigzujacych przepisach, zamiast do kolumny ,informacje
0 zgloszonych roszczeniach do nieruchomos$ci” oraz w odniesieniu do nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste — brakiem jakiejkolwiek
kolumny, w ktérej mozna by wpisa¢ ewentualne roszczenia. W odniesieniu
do nieruchomos$ci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, opis
kolumny, w ktoérej sg wpisywane ewentualne zgloszone roszczenia do nieruchomosci
nie zostal zmieniony. Wobec powyzszego uznano, ze przedmiotowe zalecenie nie
zostato zrealizowane.

Biorac pod uwage oceny zawarte w wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:



1. uzupehienie prowadzonej przez Staroste Chodzieskiego ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa w celu jej dostosowania do wymogow wynikajacych z art. 23 ust. Ic
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, poprzez:

1) wskazywanie = przeznaczenia  nieruchomosci ~w  miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego, a W sytuacji jego braku w studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego;

2) wskazywanie informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

3) wskazywanie informacji o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych
i sadowych,

2. w sprawach z zakresu trwalego zarzadu, wszczetych po wejsciu w zycie ustawy z dnia
7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw, zamieszczanie w decyzjach administracyjnych pouczenia
0 mozliwosci zrzeczenia si¢ odwotania przez strony postgpowania.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw, atakze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie
trzydziestu dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Aneta Niestrawska
| Wicewojewoda Wielkopolski (-)

(podpis kierownika jednostki
kontrolujqcej lub pracownika
upowaznionego do podpisywania W jego
imieniu wystgpien pokontrolnych)



