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Kierownik
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Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadan
dofinansowanych ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego zrealizowanych
w ramach Programu ,,Centra Opiekuriczo-Mieszkalne” — edycja 2019.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 oraz art. 16 ust. 1,
2 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!
w zwigzku z § 6 ust. 1 umowy nr 1/2020/COM z 27 lipca 2020 r., § 6 ust. 1
umowy nr2/2021/COM z 11 pazdziernika 2021 r.,, § 6 ust. 1 umowy
nr 3/2021/COM z 11 pazdziernika 2021 r., § 6 ust. 1 umowy nr 1/2023/COM
z 15 lutego 2023 r., zawartych pomiedzy Wojewodg Wielkopolskim a Gming
Zagdrow?.

Kontrolg objeto okres od 27 lipca 2020 r. do 31 lipca 2023 r.

Gmina Zagorow, ul. Koscielna 4, 62-410 Zagérow, zwana dalej ,Gming”.

1. Tomasz Kmiecik — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, petnigcy funkcje kierownika zespotu
kontrolujagcego, upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr 159/23
z 3 sierpnia 2023 r.

2. Katarzyna Mikofajczyk — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 159/23 z 3 sierpnia 2023 r.

Kontrole przeprowadzono w okresie: od 7 sierpnia do 17 listopada 2023 r.3

Roman Kulterman — Burmistrz Gminy Zagordw, zwany dalej ,, Burmistrzem
Gminy”.

(akta kontroli: str. 1-8)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

1Dz.U.z2020r. poz. 224.

2 Na wykonanie zadanh dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu Solidarnoéciowego zrealizowanych w ramach
Programu ,Centra Opiekunczo-Mieszkalne” — edycja 2019 r.

3 Z wytaczeniem okresu od 13 wrzeénia do 2 pazdziernika 2023 r.



I.Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonanie zadan dofinansowanych ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego zrealizowanych
w ramach Programu ,,Centra Opiekuriczo-Mieszkalne” — edycja 2019.

Ocene uzasadnia:

— utworzenie Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego, zgodnie z Programem ,Centra
Opiekunczo-Mieszkalne” — edycja 2019 oraz z Umowg nr 1/2020/COM z 27 lipca
2020r,;

— wykorzystanie srodkdw z Funduszu Solidarnosciowego zgodnie z przeznaczeniem;

— prawidtowe  okre$lenie  kwoty niewykorzystanych  $rodkéw z  Funduszu
Solidarnosciowego w 2021 r.i2022r.;

— terminowy zwrot Srodkéw niewykorzystanych z Funduszu Solidarnosciowego w 2021 r.
oraz 2022r.;

— terminowy zwrot odsetek bankowych zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku
bankowym;

— prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego;

— prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej
z realizacji Programu;

— prawidtowe opisywanie dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacja
Programu;

— dokonanie wyboru wykonawcy robdét budowlanych, dostaw i ustug, finansowanych
ze srodkow Funduszu Solidarnosciowego, zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamoéwien publicznych i Umowami zawartymi z Wojewoda Wielkopolskim;

— zapewnienie spetniania przez budynek Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego warunkow
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami;

— zatrudnienie kadry Centrum Opiekuiczo-Mieszkalnego zgodnie z Programem ,Centra
Opiekunczo-Mieszkalne” — edycja 2019;

— zgodne z Programem ,,Centra Opiekuriczo-Mieszkalne” — edycja 2019 kwalifikowanie
0s6b do Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego;

— wywigzywanie sie z obowigzkéw informacyjnych, zgodnie z Umowami z Wojewoda
Wielkopolskim;

— rzetelne i terminowe sporzgdzenie sprawozdan z realizacji zadania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Kontrolg objeto zadania dofinansowane w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej ,Centra Opiekuriczo-Mieszkalne” — edycja 2019, zwanego dalej
,Programem”. Program zmierzat do stworzenia warunkow dla jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego/powiatowego, pozwalajgcych na tworzenie i utrzymanie
placéwek pobytu 0séb z niepetnosprawnosciami®. Program realizowano w ramach dwdch
modutéw, tj. Modut | obejmowat finansowanie zadan zwigzanych z utworzeniem Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego, natomiast w ramach Modutu Il finansowano zadania zwigzane
z jego funkcjonowaniem.

(akta kontroli: str. 33-53)

4 Program skierowany byt do dorostych oséb z niepetnosprawnoécig w stopniu znacznym lub umiarkowanym.



Gmina z dniem 1 wrzesnia 2021 r. utworzyta, Centrum Opiekunczo Mieszkalne w Kopojnie,
zwane dalej ,Centrum”, ktére dziatato jako gminna jednostka organizacyjna pomocy
spotecznej, w formie jednostki budzetowej. Podstawg dziatania Centrum byt statut®, zgodnie
z postanowieniami ktorego, Centrum udzielato wsparcia w zakresie potrzeb zdrowotnych,
pielegnacyjnych, zapobiegania wtérnym powiktaniom, stymulowania i rozwijania sprawnosci
ruchowej, kompetencji poznawczych oraz spotecznych. Centrum kierowat i zarzadzat
Kierownik Centrum, dziatajgcy na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza
Gminy®. Kadre Centrum stanowili opiekunowie, terapeuci zajeciowi, rehabilitanci, ktérzy
posiadali niezbedne kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie w pracy z osobami
z niepetnosprawnoscig. Centrum zapewnito osobom z niepetnosprawnoscig indywidualne
wsparcie w relacji nie mniej niz jeden opiekun na trzech uczestnikdéw. Centrum posiadato
Regulamin Organizacyjny’ okre$lajacy jego cele, zadania, strukture organizacyjng oraz prawa
i obowigzki mieszkarncow. Obstuge finansowg, administracyjng i organizacyjng Centrum
zapewniato Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Zagérédw, zwane dalej ,Centrum Ustug
Wspdlnych”.
(akta kontroli: str. 585-592, 610-624, 1101-1108)
Centrum rozpoczeto sSwiadczenie ustug dla uczestnikdw Programu z dniem 1 pazdziernika
2021 r. i pozwalato na objecie wsparciem 14 oséb w ramach zamieszkiwania catodobowego
oraz 10 osoéb korzystajacych z pobytu dziennego. Otoczenie Centrum oraz jego baza lokalowa
pozbawione byty barier architektonicznych®. Baza lokalowa Centrum obejmowata:
— cze$¢ dzienng, sktadajacg sie z sal zapewniajagcych mozliwos¢ catotygodniowego
$wiadczenia ustug m.in. rehabilitacyjnych, warsztatéw zajeciowych®,
— czes$¢ mieszkalng, sktadajaca sie z czterech pokoi jednoosobowych oraz pieciu pokoi
dwuosobowych?®,
(akta kontroli: str. 65-86, 1479-1481)
Wojewoda Wielkopolski zawart z Gming Zagéréw umowe!! na dofinansowanie zadan
w ramach Modutu |. Na realizacje ww. zadan Wojewoda Wielkopolski przekazat Gminie
Zagorow srodki w facznej kwocie 1.594.437,00 zt, z tego:
— 1.346.505,00 zt na rozbudowe oraz przebudowe dotychczasowego obiektu w celu
przystosowania do standardéw Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego,

5 Uchwata nr XXXII1/282/2021 Rady Miejskiej Zagérowa z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie utworzenia
Centrum Opiekuriczo Mieszkalnego w Kopojnie oraz uchwalenia Statutu, a takze Uchwata nr XXXV/290/2021
Rady Miejskiej Zagérowa z dnia 9 sierpnia 2021 r. zmieniajgca uchwate w sprawie utworzenia Centrum
Opiekuniczo Mieszkalnego w Kopojnie oraz uchwalenia Statutu.

6 Zarzadzenie nr 64/2021 Burmistrza Gminy Zagéréw z dnia 1 wrzeénia 2021 r. w sprawie udzielenia
upowaznienia Kierownikowi Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Kopojnie.

7 Zarzadzenie nr 1.2021 Kierownika Centrum Opiekufczo-Mieszkalnego w Kopojnie z dnia 1 wrzeénia 2021 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego w Centrum Opiekunczo-Mieszkalnym w Kopojnie.

8 Budynek wyposazono w winde umozliwiajgcg dostep do kazdej kondygnacji oraz schody wewnetrzne,
zabezpieczone balustradami i poreczami przysciennymi, krawedzie schodéw wyrdznione zostaty kolorem
kontrastujgcym z kolorem posadzki. Nawierzchnie schoddw, ciggdw komunikacyjnych oraz podtog
w pomieszczeniach wykonano z materiatdw nie powodujacych niebezpieczenstwa poslizgu. tazienki
wyposazono w uchwyty ufatwiajgce korzystanie z urzadzen higieniczno-sanitarnych przez osoby
z niepetnosprawnoscia. Ponadto pomieszczenia bazy lokalowej wyposazono w system monitorujgco-alarmowy
oraz przyzywowy.

9 Sale zaje¢ wyposazono w m.in. w fotele, krzesta, stoty, kanape, szafy, komody, telewizor, sprzet
rehabilitacyjny oraz inne drobne wyposazenie;

10 Kazdy z pokoi wyposazono w tazienke, przystosowang dla 0sdb o ograniczonej zdolnosci poruszania sie,
a takze w tdzka rehabilitacyjne, szafy, komode, szafki przytézkowe, krzesta, telewizor.

" Umowa nr 1/2020/COM z 27 lipca 2020 r., zwana dalej: ,Umowa nr 1”.



— 240.000 zf na zakup srodkdéw wyposazenia,
— 7.932,00 zf na koszty obstugi Programu.
(akta kontroli: str. 54-64, 465)
Gmina wykorzystata kwote 1.591.827,00 z1, tj. 99,83% otrzymanych srodkdéw, z czego:
—1.346.505,00 zt na zadania zwigzane z rozbudowg oraz przebudowg dotychczasowego
obiektu w celu przystosowania do standardéw Centrum,
—237.390,00 zt na wyposazenie Centrum,
—7.932,00 zt na koszty obstugi Programu.
Niewykorzystang czes¢ srodkéw, w kwocie 2.610,00 zt, Gmina zwrdcita na rachunek bankowy
Wojewody Wielkopolskiego w dniu 15 wrzesnia 2021 r. Ponadto 23 grudnia 2020 r. Gmina
dokonata zwrotu odsetek bankowych, od s$rodkéw z Funduszu Solidarnosciowego
otrzymanych w 2020 r., w kwocie 7,76 zt.
(akta kontroli: str. 465-468)
Zgodnie z § 3 ust. 7 Umowy nr 1, Gmina ponosita wydatki zwigzane z przedmiotem umowy
za posrednictwem rachunku bankowego, na ktéry otrzymata srodki finansowe.
(akta kontroli: str. 466-468)
Gmina prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowa
z realizacji Programu oraz opisywata ww. dokumentacje zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscit?.
(akta kontroli: str. 463-464, 466-468)
Gmina w dniu 2 pazdziernika 2021 r. przyjeta w ewidencji ksiegowej, zdatny do uzytkowania,
$rodek trwaty pn.: , Centrum Opiekuriczo-Mieszkalne w Kopojnie®3.
(akta kontroli: str. 384)
Gmina przekazata w dniu 19 pazdziernika 2021 r. sprawozdanie koricowe, obejmujgce
rozliczenie $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w zakresie rzeczowym i finansowym,
co byto zgodne z § 7 ust. 2 Umowy nr 1.
(akta kontroli: str. 87, 544-549)
Gmina, zgodnie z § 5 Umowy, informowata, ze przedmiot umowy zakfada wsparcie
finansowe ze srodkow pochodzgcych z Funduszu Solidarnosciowego przyznanych w ramach
Programu, m.in.: poprzez umieszczenie na terenie Centrum tablicy informacyjnej, informacje
w lokalnych mediach, ulotki informacyjne dostepne w miejscach uzytecznosci publicznej
Gminy.
(akta kontroli: str. 506-543)
Gmina przeprowadzita, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych!4, postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego: na roboty
budowlane w celu przebudowy dotychczasowego budynku na potrzeby Centrum oraz
na dostawy w celu jego wyposazenial®. Zadania realizowat Urzad Miejski w Zagdrowie,
zwany dalej ,,Urzedem”.
(akta kontroli: str. 14-32, 88-97)
Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty budowlane pt. ,Rozbudowa
i przebudowa budynku szkoty (ustugi oswiaty) na budynek ustug spotecznych Centrum

12Dz, U. 22023 r. poz. 120 ze zm., zwana dalej ,,ustawa o rachunkowosci”.

13 Po uprzednim uzyskaniu 23 wrzeénia 2021 r. pozwolenia na uzytkowanie budynku Centrum.

14Dz, U. 22019 r. poz. 1843 ze zm., zwanej dalej ,,ustawg Pzp z 2004 r.”.

15 przed przystapieniem do realizacji ww. zadaid, Gmina Zagéréw uzyskata wymagane przepisami prawa
pozwolenia, tj. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, Decyzje o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe.



opiekunczo-mieszkalne” prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego. Przedmiot
zamoéwienia obejmowat: roboty budowlane, instalacje elektryczne, instalacje sanitarne,
wentylacje obiektu, instalacje oddymiania, montaz windy, roboty zewnetrzne,
zagospodarowanie terenu®®.
(akta kontroli: str. 237-259)
Burmistrz Gminy zarzgdzeniem z dnia 10 sierpnia 2020 r. powofat komisje przetargowa
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia, oceny ofert oraz
przedstawienia propozycji wyboru oferty najkorzystniejszej zgodnie z ustawg Pzp z 2004 r.,
ktora skfadata sie z trzech cztonkéw. Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamodwienia ztozyly oswiadczenia o braku wyfgczenia w czynnosciach
dotyczacych postepowania, zgodnie z art. 17 ustawy Pzp z 2004 r.
(akta kontroli: str. 278-282)
Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, zwana dalej ,SIWZ”, zawierata elementy
wymagane w art. 36 ustawy Pzp z 2004 r. Urzad okreslit zgodnie z art. 22 ust. 1a ustawy Pzp
22004 r., w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene
zdolnosci  wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, warunki udziatu
w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw sSrodki dowodowe. Urzad wymagat
whiesienia wadium w wysoko$ci 10.000,00 zt, co byto zgodne z art. 45 ustawy Pzp z 2004 r.
oraz wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
ofertowej brutto, co byto zgodne z art. 147 i art. 150 ust. 2 ustawy Pzp z 2004 r. Kryteriami
wyboru oferty byty: cena (o znaczeniu 60%) oraz okres gwarancji (o znaczeniu 40%), co byto
zgodne z art. 91 ustawy Pzp z 2004 r. SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowe;j
Gminy w dniu 30 lipca 2020 r.
(akta kontroli: str. 179-236, 260-261)
Ogtoszenie o zamowieniu publicznym zostato zamieszczone w miejscu publicznym, na stronie
internetowej Gminy oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych!’ w dniu 30 lipca 2020 r.
Termin sktadania ofert wyznaczono do 14 sierpnia do godz. 10.00.
(akta kontroli: str. 237-261)
W postepowaniu  wptynety cztery oferty w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu
o0 zamowieniu. Gmina odrzucita oferte jednego wykonawcy, ktéory zostat wykluczony
z postepowania.
(akta kontroli: str. 283-288, 457-458)
Urzad po otwarciu ofert zamiescit na stronie internetowej informacje o kwocie jaka
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, o firmach oraz adresach wykonawcow,
ktorzy ztozyli oferty w terminie wraz z ceng i okresem gwarancji.
(akta kontroli: str. 283-288, 457-458)
Zadanie polegajgce na rozbudowie i przebudowie budynku szkoty na Centrum realizowat
wykonawca wytoniony w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego Zaktad
Budownictwa Ogodlnego ,INS-BUD” Kamil Parus, Drzewce 66, 62-410 Zagoréow. Ogloszenie
o udzieleniu zamdwienia na roboty budowlane Urzad zamiescit 29 wrzesnia 2020 r.
w Biuletynie Zaméwieri Publicznych®. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji bankowej, w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej
w ofercie, ktére zostato zwrdécone zgodnie z art. 151 ustawy Pzp z 2004 r.
(akta kontroli: str. 289-307, 320-322, 336-352)

16 Znak: 1KZP.271.3.2020.
17 Ogtoszenie nr 568191-N-2020 z 30 lipca 2020 r.
18 Ogtoszenie nr 510187926-N-2020 z 29 wrzesnia 2020 r.



W celu dokonania zakupu sprzetu i wyposazenia wielokrotnego uzytkowania, Urzad
przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na dostawy pt. ,,Dostawa
wyposazenia w ramach zadania Rozbudowa i przebudowa budynku szkoty (ustugi oswiaty)
budynek ustug spotecznych Centrum opiekuficzo-mieszkalne”, w trybie przetargu
nieograniczonego. Przedmiotem zamdwienia byt zakup: mebli, sprzetu medycznego,
rehabilitacyjnego, AGD, RTV, laptopdw, pompy do pieca, altany z nawierzchnig, systemu
przywotawczego z montazem oraz systemu monitoringu wewnetrznego i zewnetrznego®®.
(akta kontroli: str. 401-418)
Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu ztozyty, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci skutkujgcych koniecznoscig
wylfaczenia z postepowaniu, zgodnie z art. 17 ustawy Pzp z 2004 r.
(akta kontroli: str. 439-449)
SIWZ zawierata elementy wymagane w art. 36 ustawy Pzp z 2004 r., Urzad zobowigzat
wykonawcow do ztozenia wraz z ofertg, aktualnego na dzien sktadania ofert, oSwiadczenia,
ze nie podlegajg wykluczeniu z postepowania, Kryteriami oceny ofert byty: cena (o znaczeniu
60%) oraz okres gwarancji (o znaczeniu 40%), co byto zgodne z art. 91 ustawy Pzp z 2004 r.
SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej Gminy w dniu 30 grudnia 2020 r.
(akta kontroli: str. 419-434)
Ogtoszenie o zamowieniu publicznym zostato zamieszczone w miejscu publicznym, na stronie
internetowej Gminy oraz w Biuletynie Zamdwieri Publicznych?® w dniu 30 grudnia 2020 r.
Termin sktadania ofert wyznaczono do 29 stycznia 2021 r. do godz. 10.00.
(akta kontroli: str. 401-418)
W postepowaniu wptyneto pie¢ ofert. Urzad nie odrzucit zadnej oferty oraz nie wykluczyt
z udziatu w postepowaniu zadnego wykonawcy.
(akta kontroli: str. 461-462)
Urzad po otwarciu ofert zamiescit na stronie internetowej informacje o kwocie jaka
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, o firmach oraz adresach wykonawcéw,
ktorzy ztozyli oferty w terminie wraz z ceng i okresem gwarancji.
(akta kontroli: str. 569-584)
Zadanie polegajace na dostawie wyposazenia do Centrum realizowat wykonawca wytoniony
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego EURO-MEBLE Matgorzata Maston,
ul. Ks. Bp Herberta Bednorza 2a-6, 40-384 Katowice.
(akta kontroli: str. 450-456, 461-462)
W ramach Modutu Il Wojewoda Wielkopolski zawart z Gming trzy umowy?! na realizacje
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Centrum.
W okresie od 1 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., na podstawie Umowy nr 2,
Wojewoda Wielkopolski przekazat Gminie $rodki w tgcznej kwocie 285.018,00 zt?2.
(akta kontroli: str. 690-703, 708-721, 727-737, 1198-1999)
Gmina wykorzystata kwote 273.034,00 z1?3, tj. 95,80% otrzymanych $rodkéw. Szczegdétowym
badaniem poddano 32,08% poniesionych przez Centrum wydatkéw, na faczng kwote
87.587,00 zt, dotyczgcych m.in.:

19 Znak: 1KZP.271.14.2020.

20 Ogtoszenie nr 775527-N-2020 z 30 grudnia 2020 r.

2l Umowa nr 2/2021/COM z 11.10.2021 r., zwana dalej ,Umowa nr 2”, Umowa nr 3/2021/COM
z 11 pazdziernika 2021 r., zwana dalej ,,Umowa nr 3” oraz Umowa nr 1/2023/COM z 15 lutego 2021 r., zwana
dalej: ,,Umowa nr 4”.

22 W tym 1.418,00 zt na koszty obstugi Programu.

2 W tym 1.418,00 zt na koszty obstugi Programu.



—zakupu podstawowych medidw,
—zakupu positkéw,
—zakupu ustugi transportu uczestnikow do Centrum,
—wynagrodzen kadry Centrum,
—zakupu materiatéw do pracy z uczestnikami,
—zakupu ustug okresowych przeglagddw urzadzen i sprzetu wielokrotnego uzytku.
(akta kontroli: str. 1110-1129, 1213-1260)
Niewykorzystang czes¢ srodkéw, w kwocie 11.984,00 zt, Gmina zwrdcita na rachunek
bankowy Wojewody Wielkopolskiego w dniu 20 stycznia 2022 r.?* Ponadto 31 grudnia
2021r. Gmina dokonata zwrotu odsetek bankowych, od srodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego otrzymanych w 2021 r., w kwocie 102,27 zt.
(akta kontroli: str. 1198-1999, 1201)
Zgodnie z § 3 ust. 7 Umowy nr 2, Gmina ponosita wydatki zwigzane z przedmiotem umowy
za posrednictwem rachunku bankowego, na ktéry otrzymata srodki finansowe.
(akta kontroli: str. 690-703, 1213-1260)
Gmina prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowa
z realizacji Programu oraz opisywata ww. dokumentacje zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli: str. 690-703, 1110-1129, 1213-1260)
Gmina przekazata w dniu 26 stycznia 2022 r. sprawozdanie korncowe, obejmujace rozliczenie
srodkéw Funduszu Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym i finansowym, co byto zgodne
z§ 7 ust. 2 Umowy nr 2.
(akta kontroli: str. 690-707)
Gmina, zgodnie z § 5 Umowy nr 2, informowata, ze przedmiot umowy zaktada wsparcie
finansowe ze srodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego przyznanych w ramach
Programu, poprzez zamieszczanie informacji na stronach internetowych Gminy Zagoéréw,
umieszczenie na terenie Centrum tablicy informacyjnej, informacje w lokalnych mediach,
ulotki informacyjne dostepne w miejscach uzytecznosci publicznej Gminy.
(akta kontroli: str. 690-703, 1432-1434, 1479-1482)
Centrum dokonato, zgodnie z § 2 ust. 8 Umowy nr 2, wyboru wykonawcy ustug o wartosci
ponizej 130.000,00 zt, tj.: ustug przygotowania i dostarczenia positkow dla uczestnikow
Centrum oraz ustug dowozu uczestnikéw zaje¢ Centrum do siedziby w okresie
od 1 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.
(akta kontroli: str. 738-747, 1262-1283)
W okresie od 1 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., Centrum zapewnito korzystanie
z ustug:
— w ramach pobytu dziennego przez 10 o0sdb z niepetnosprawnoscig na faczng liczbe
3.232 godzin,
— w ramach zamieszkania catodobowego przez 14 osdb z niepetnosprawnoscig na faczng
liczbe 1.288 déb,

2 Wobec zwrotu niewykorzystanych érodkéw, dokonanego po terminie (do 15 stycznia 2022 r.), Gmina
przekazata, w prawidtowej wysokosci, odsetki w kwocie 8,00 zt.



Ww. osoby otrzymaty, wydane przez Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zagdérowie?®, decyzje administracyjne o skierowaniu do Centrum i zakresie
przyznanych ustug.
(akta kontroli: str. 980-999, 1081-1083)
W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., na podstawie Umowy nr 3, Wojewoda
Wielkopolski przekazat Gminie $rodki w tacznej kwocie 1.137.660,00 zt%°.
(akta kontroli: str. 708-721, 1198-1999)
Gmina wykorzystata kwote 1.087.707,00 zt?’, tj. 95,61% otrzymanych S$rodkow.
Szczegdtowym badaniem poddano 15,96% poniesionych przez Centrum wydatkéw, na taczng
kwote 173.629,62 zt, dotyczacych m.in:
—zakupu podstawowych mediéw,
—zakupu positkéw,
—zakupu ustugi transportu uczestnikdw do Centrum,
—wynagrodzen kadry Centrum,
—zakupu materiatéw do pracy z uczestnikami,
—zakupu ustug okresowych przeglagddow urzgdzen i sprzetu wielokrotnego uzytku.
(akta kontroli: str. ,1130-1155, 1213-1260)
Niewykorzystang czes¢ srodkéw, w kwocie 49.953,00 zt, Gmina zwrdcita na rachunek
bankowy Wojewody Wielkopolskiego w dniu 16 stycznia 2023 r. Ponadto 4 stycznia 2023 r.
Gmina dokonata zwrotu odsetek bankowych, od $rodkéw z Funduszu Solidarnosciowego
otrzymanych w 2022 r., w kwocie 3.747,96 zt.
(akta kontroli: str. 1205-1206)
Zgodnie z § 3 ust. 7 Umowy nr 3, Gmina ponosita wydatki zwigzane z przedmiotem umowy
za posrednictwem rachunku bankowego, na ktéry otrzymata $rodki finansowe.
(akta kontroli: str. 708-721, 1213-1260)
Gmina prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg
z realizacji Programu oraz opisywata ww. dokumentacje zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli: str. 1130-1155, 1213-1260)
Gmina przekazata w dniu 20 stycznia 2023 r. sprawozdanie koncowe, obejmujgce rozliczenie
srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w zakresie rzeczowym i finansowym, co byto zgodne
z § 7 ust. 1 Umowy nr 3.
(akta kontroli: str. 722-724)
Gmina, zgodnie z § 5 Umowy nr 3, informowata, ze przedmiot umowy zaktada wsparcie
finansowe ze srodkow pochodzgcych z Funduszu Solidarnosciowego przyznanych w ramach
Programu, m.in.: poprzez zamieszczanie informacji na stronach internetowych Gminy
Zagoréw, umieszczenie na terenie Centrum tablicy informacyjnej, informacje w lokalnych
mediach, ulotki informacyjne dostepne w miejscach uzytecznosci publicznej Gminy.
(akta kontroli: str. 1432-1434)

% Dziatajgcego na podstawie udzielonego przez Burmistrza Gminy Zagoréw upowaznienia do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci
gminy, zwanego dalej ,, Kierownikiem MGOPS”.

% W tym 5.660,00 zt na koszty obstugi Programu.

27 \W tym 5.660,00 zt na koszty obstugi Programu.



Centrum przeprowadzito, na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowier publicznych?®, w trybie zaméwienia z wolnej reki®’, postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na ustugi: ,Przygotowanie i dostarczenie gorgcego positku —
na potrzeby podopiecznych Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Kopojnie”3°. Przedmiotem
zamowienia byta ustuga polegajgca na przygotowaniu i dostarczeniu w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2022 r. gorgcego positku: tj. obiadu (dwudaniowego), $niadania, kolacji
i podwieczorku dla podopiecznych korzystajgcych z zamieszkiwania catodobowego oraz
obiadu (dwudaniowego) dla podopiecznych korzystajgcych z pobytu dziennego.
(akta kontroli: str. 748-787)
Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu ztozyty, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci skutkujgcych koniecznoscig
wytgczenia z postepowaniu, zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp z 2019 r.
(akta kontroli: str. 840-846)
Centrum zapraszajgc 21 grudnia 2021 r. wykonawce do negocjacji, przekazato wraz
z zaproszeniem do negocjacji informacje niezbedne do przeprowadzenia postepowania,
w tym projektowane postanowienia, ktdre zostang wprowadzone do tresci zawieranej
umowy w sprawie zamowienia publicznego, co byto zgodne z art. 217 ust. 1 ustawy Pzp
22019r.
(akta kontroli: str. 799-803)
Wykonawca ztozyt o$wiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz wykaz ustug na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu, co byto zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy Pzp z 2019 .
(akta kontroli: str. 812-816)
Zadanie polegajgce na S$wiadczeniu ustugi przygotowania i dostarczenia positkdw
dla podopiecznych Centrum realizowat wykonawca wytoniony w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego Mardex Matgorzata Saukens Bistro Poligon, ul. Katarzynska 74,
62-006 Gruszczyn. Ogtoszenie o wyniku postepowania Centrum zamiescito 14 stycznia
2022 r. w Biuletynie Zaméwieri Publicznych3?.
(akta kontroli: str. 801-839)
W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., Centrum zapewnito korzystanie z ustug:
— w ramach pobytu dziennego przez 10 osdb z niepetnosprawnoscig na faczng liczbe
12.974 godzin,
— w ramach zamieszkania catodobowego przez 14 osdb z niepetnosprawnoscig na faczng
liczbe 4.977 ddb,
Ww. osoby otrzymaty, wydane przez Kierownika MGOPS??, decyzje administracyjne
o skierowaniu do Centrum i zakresie przyznanych ustug.
(akta kontroli: str. 980-999, 1084-1093)
W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., na podstawie Umowy nr 4 Wojewoda
Wielkopolski przekazat Gminie srodki w tagcznej kwocie 1.131.228,00 z433.
(akta kontroli: str. 727-737)

2 Dz. U. 22023 r. poz. 1605 ze zm., zwanej dalej ,ustawg Pzp z 2019 r.”.

2 Po uprzednim uniewaznieniu postepowania prowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt
1 ustawy pzp, z powodu nie ztozenia zadnej oferty.

30 Znak sprawy: 12.271.2.2021.

31 Ogtoszenie nr 2022/BZP 00018659.

%2 Dziatajagcego na podstawie udzielonego przez Burmistrza Gminy Zagoréw upowaznienia.

33 W tym 5.628,00 zt na koszty obstugi Programu.
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Gmina wykorzystata do 31 lipca 2023 r. kwote 674.678,12 zt. Szczegétowym badaniem
poddano 18,57% poniesionych przez Centrum wydatkéw, na tgczng kwote 125.293,68 zt,
dotyczacych m.in.:
—zakupu podstawowych mediéw,
—zakupu positkow,
—zakupu ustugi transportu uczestnikéw do Centrum,
—wynagrodzen kadry Centrum,
—zakupu materiatéw do pracy z uczestnikami,
—zakupu ustug okresowych przeglagddw urzadzen i sprzetu wielokrotnego uzytku.
(akta kontroli: str. 1156-1177,1213-1260)
Zgodnie z § 3 ust. 7 Umowy nr 4, Gmina ponosita wydatki zwigzane z przedmiotem umowy
za posrednictwem rachunku bankowego, na ktéry otrzymata srodki finansowe.
(akta kontroli: str. 1213-1260)
Gmina prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowa
z realizacji Programu oraz opisywata ww. dokumentacje zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli: str. 1156-1177, 1213-1260)
Gmina, zgodnie z § 5 Umowy nr 4, informowata, ze przedmiot umowy zaktada wsparcie
finansowe ze srodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego przyznanych w ramach
Programu, m.in.: poprzez zamieszczanie informacji na stronach internetowych Gminy
Zagéréw, umieszczenie na terenie Centrum tablicy informacyjnej, informacje w lokalnych
mediach, ulotki informacyjne dostepne w miejscach uzytecznosci publicznej Gminy.
(akta kontroli: str. 1432-1434)
Centrum przeprowadzito, w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp
z 2019 r., postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na ustugi: ,Przygotowanie
i dostarczenie gorgcego positku — na potrzeby podopiecznych Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego w Kopojnie”3*.  Przedmiotem zamoOwienia byta ustuga polegajaca
na przygotowaniu idostarczeniu w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.
gorgcego positku: tj. obiadu (dwudaniowego), $niadania, kolacji i podwieczorku dla
podopiecznych korzystajacych z zamieszkiwania catodobowego oraz obiadu (dwudaniowego)
dla podopiecznych korzystajacych z pobytu dziennego.
(akta kontroli: str. 891-921)
Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu ztozyty, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci skutkujgcych koniecznoscig
wyfaczenia z postepowaniu, zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp z 2019 r.
(akta kontroli: str. 933-944, 1528-1532)
Specyfikacja Warunkéow Zamowienia, zwana dalej ,,SWZ”, zawierata elementy wymagane
w art. 281 ustawy Pzp z 2019 r. Centrum okreslito, w sposdb proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoéwienia, warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw srodki
dowodowe, co byto zgodne z art. 112 ustawy Pzp z 2019 r. Kryteriami oceny ofert byty: cena
(o znaczeniu 60%) oraz odlegtos¢ kuchni (o znaczeniu 40%), co byto zgodne z art. 246 ust. 1
ustawy Pzp z 2019 r. SWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej Gminy w dniu
12 grudnia 2022 r.
(akta kontroli: str. 896-918)

34 Znak sprawy: 12.271.2.2022
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Ogtoszenie o zamodwieniu publicznym zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych® w dniu 12 grudnia 2022 r. Termin sktadania ofert wyznaczono do 20 grudnia
2022 r. do godz. 10.00.
(akta kontroli: str. 891-895)
W postepowaniu wptyneta jedna oferta. Centrum nie odrzucito oferty oraz nie wykluczyto
wykonawcy z udziatu w postepowaniu.
(akta kontroli: str. 933-944, 1528-1532)
Centrum po otwarciu ofert zamiescito na stronie internetowej informacje o kwocie jaka
zamierzato przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia, o firmie oraz adresie wykonawcy,
ktory ztozyt oferte w terminie wraz z cena.
(akta kontroli: str. 933-944, 1528-1532)
Zadanie polegajgce na s$wiadczeniu ustugi przygotowania i dostarczenia positkdw
dla podopiecznych Centrum realizowat wykonawca wyfoniony w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego Mardex Matgorzata Saukens Bistro Poligon, ul. Katarzynska 74,
62-006 Gruszczyn. Ogtoszenie o wyniku postepowania Centrum zamiescito 24 stycznia
2023 r. w Biuletynie Zaméwier Publicznych3®,
(akta kontroli: str. 919-932)
Centrum dokonato, zgodnie z § 2 ust. 8 Umowy nr 4, wyboru wykonawcy ustug o wartosci
ponizej 130.000,00 zt, tj. ustug przygotowania i dostarczenia obiadéw dwudaniowych oraz jaj
kurzych dla podopiecznych Centrum, $wiadczonych w okresie od 1 lipca 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r.
(akta kontroli: str. 962-979)
W okresie od 1 stycznia do 31 lipca 2023 r., Centrum zapewnito korzystanie z ustug:
— w ramach pobytu dziennego przez 10 osdb z niepetnosprawnoscig na faczng liczbe
7.694 godzin,
— w ramach zamieszkania catodobowego przez 14 oséb z niepetnosprawnoscig na taczng
liczbe 2.783 ddb,
Ww. osoby otrzymaty, wydane przez Kierownika MGOPS, decyzje administracyjne
o skierowaniu do Centrum i zakresie przyznanych ustug.
(akta kontroli: str. 980-999, 1094-1100)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.
1. Gmina zamiescita w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia
publicznego pn. ,Dostawa wyposazenia w ramach zadania Rozbudowa i Przebudowa
Budynku Szkoty (ustugi oswiaty) na budynek ustug spotecznych Centrum opiekunczo-
mieszkalne” 887 dni po terminie okreslonym w art. 95 ust. 5 ustawy Pzp z 2004, zgodnie
z ktérym zamawiajgcy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Umowa zostata zawarta 26 lutego 2021 r., a ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zostato zamieszczone dopiero w dniu 1 wrzes$nia 2023 r.

(akta kontroli: str. 435-437)
Burmistrz Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze nieprawidtowa publikacja ogtoszenia
o udzieleniu zamowienia spowodowana byta najprawdopodobniej problemami technicznymi

% Ogtoszenie nr 2022/BZP 00491035.
36 Ogtoszenie nr 2023/BZP 00053343,
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w zakresie potaczenia internetowego. Burmistrz Gminy wskazat ponadto, iz celem
wypetnienia obowigzku opublikowania ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia, zostato
ono zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 1 wrzesnia 2023 r.
(akta kontroli: str. 504)
2. Gmina w sposéb nieprawidtowy dokonata punktacji ofert ztozonych w postepowaniu
,Dostawa wyposazenia w ramach zadania Rozbudowa i Przebudowa Budynku Szkoty (ustugi
oswiaty) na budynek ustug spotecznych Centrum opiekuriczo-mieszkalne”, ktdra zostata
podana w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty z 12 lutego 2021 r.,
a nastepnie w Protokole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego®’ w pkt 18 ,Najkorzystniejsza oferta” tj.:
— oferta przyjeta pod nr 1 otrzymata w kryterium cena 59,40 pkt, tgcznie 99,40 pkt,
a zgodnie ze wzorem przyjetym w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia,
zwana dalej ,,SIWZ”, powinna otrzymac odpowiednio 59,15 pkt oraz 99,15 pkt,
— oferta przyjeta pod nr 3 otrzymata w kryterium cena 48 pkt, tacznie 88,00 pkt,
a zgodnie z SIWZ powinna otrzymac odpowiednio 48,21 pkt oraz 88,21 pkt,
— oferta przyjeta pod nr 4 otrzymata w kryterium cena 55,20 pkt, tgcznie 95,20 pkt,
a zgodnie z SIWZ powinna otrzymac¢ odpowiednio 55,08 pkt oraz 95,08 pkt,
— oferta przyjeta pod nr 5 otrzymata w kryterium cena 48,60 pkt, tgcznie 88,60 pkt,
a zgodnie z SIWZ powinna otrzymac¢ odpowiednio 48,51 pkt oraz 88,51 pkt.
(akta kontroli: str. 432-434, 438-449)
Burmistrz Gminy w ztozonych wyjasnieniach przyznat, ze stwierdzono pomytki rachunkowe
powodujgce rdznice punktowe. Burmistrz Gminy dodat, ze powyzsze omytki wynikaty
najprawdopodobniej z wadliwosci uzytego do dokonania wyliczen sprzetu oraz, ze zaistniate
btedy byly na tyle mate, iz nie wptynety one w zaden sposéb na prawidtowosé dokonania
wyboru ofert, czy tez kolejnos¢ punktowg ofert. Ponadto Burmistrz Gminy podkreslit,
ze wskazane punktacje z btedami rachunkowymi nie zostaty stwierdzone ani zauwazone
przez ktéregokolwiek z oferentéw, atakze, ze najprawdopodobniej niski stopien btedu
rachunkowego powodowat brak jego wykrycia.
(akta kontroli: str. 502)
3. Gmina w opisie przedmiotu zamdéwienia w Ogloszeniu o zamdwieniu na ,Dostawe
wyposazenia w ramach zadania Rozbudowa i Przebudowa Budynku Szkoty (ustugi oswiaty)
na budynek ustug spotecznych Centrum opiekunczo-mieszkalne” oraz w Specyfikacji
Istotnych Warunkdéw Zamdwienia, zastosowata niewtasciwy kod CPV ze Wspdlnego Stownika
Zamowien, tj. 16700000-2, ktéry oznacza ,,Ciggniki”. Dziatanie to byto niezgodne z art. 30 ust.
7 ustawy Pzp 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym do opisu przedmiotu
zamowienia stosuje sie nazwy i kody okreslone we Wspdlnym Stowniku Zamodwien.
(akta kontroli: str. 401-431)
Burmistrz Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze doszto do omytki pisarskiej polegajgcej
na braku zmiany kodu CPV wczes$niej udzielonego zamdwienia, co spowodowane byto
przygotowaniem specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w krétkim terminie
i koniecznoscig postuzenia sie wzorcowg specyfikacjg na ktérej przez przypadek dokonano
zapisu danych z poprzedniego postepowania.
(akta kontroli: str. 498-499)
4. Burmistrz Gminy w Protokole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego® w pkt 26 pn. ,Udzielenie zamdwienia”, zamiescit informacje,

37 Znak sprawy: IKZP.271.14.2020.
38 Znak sprawy: IKZP.271.14.2020.
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Ze ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato zamieszczone 9 marca 2021 r. pod
nr 51087926-N-2020, mimo iz ogtoszenie to zostato faktycznie opublikowane dopiero
1 wrzesnia 2023 r. pod nr 510004935-N-2023.
(akta kontroli: str. 438-449)
Burmistrz Gminy w zfozonych wyjasnieniach wskazat, ze w zwigzku z tym, iz ogtoszenie
o udzieleniu zamodwienia opublikowano 1 wrzesnia 2023 r., konieczne jest réwniez
sprostowanie w tym zakresie protokotu zamoéwienia.
(akta kontroli: str. 504)
5. Kierownik COM nie zamiescita w:
a)Protokole postepowania w trybie podstawowym3® w pkt 3 pn. ,Warto$¢”, daty
i podstawy ustalenia wartosci zamodwienia oraz w pkt 13 pn. ,Zestawienia ofert”,
informacji o cenie lub koszcie ztozonej ofert.
(akta kontroli: str. 879-889)
b)Protokole postepowania w trybie podstawowym?, w pkt 3 pn. ,Warto$¢”, daty
i podstawy ustalenia wartosci zamdwienia.
(akta kontroli: str. 788-798, 933-944)
c) Protokole postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki*!, w pkt 3 pn. ,,Warto$¢”,
daty ustalenia wartosci zamodwienia.
(akta kontroli: str. 840-846)
Burmistrz Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze niezamieszczenie ww. informacji
spowodowane byto przeoczeniem, ktére nie wptywato na poprawnos$¢ przeprowadzonego
postepowania.
(akta kontroli: str. 1342)
6. Centrum Ustug Wspdlnych dokonato zaptaty za trzy faktury VAT oraz jeden rachunek
po terminie ptatnosci wskazanym w tych dokumentach, t;j.:
a) Fakture nr 5/2022 z 10 marca 2022 r. na kwote 4.075,51 zt. Termin ptatnosci uptynat
17 marca 2022 r., a zaptaty dokonano 18 marca 2022 r, tj. jeden dzien po terminie.
b)Rachunek nr 4/2022 z 24 czerwca 2022 r. na kwote 800,00 zt. Termin ptatnosci uptynat
1 lipca, a zaptaty dokonano 6 lipca 2022 r., tj. piec¢ dni po terminie.
c) Fakture nr 9/2022 z 26 maja 2022 r. na kwote 37,40 zt. Termin pfatnosci uptynat
30 maja 2022 r., a zaptaty dokonano 31 maja 2022 r., tj. jeden dzier po terminie,
d)Faktury VAT FAS/2/05/2023 z 4 maja 2023 r. na kwote 1.544,95 zt. Termin ptatnosci
uptynat 11 maja 2023 r., a zaptaty dokonano 15 maja 2023 r., tj. cztery dni po terminie.
Powyzsze dziatania stanowity naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
(akta kontroli: str. 1439-1446, 1448-1459)
Kierownik Centrum Ustug Wspdlnych, zwana dalej ,Kierownikiem CUW”, w ztozonych
wyjasnieniach podata, ze w odniesieniu faktury i rachunku wskazanych w pkt a) i b) zwtoka
w ptatnosci wynikneta z nieuwagi pracownikéw dokonujacych ptatnosci, natomiast odnoszgc
sie do faktur wskazanych w pkt c) i d) Kierownik CUW wskazata, ze zwitoka w ptatnosci
wynikneta z dostarczenia ich przez Kierownika Centrum do CUW w dniu 31 maja 2022 r. oraz
w dniu 15 maja 2023 r. Ponadto Kierownik CUW dodata, ze wydata pracownikom dyspozycje
dotyczacg rzetelnego iterminowego dokonywania ptatnosci okreslonych na dowodach

39 Znak sprawy: 12.271.1.2022.
40 Znak sprawy: 12.271.1.2021 oraz 12.271.2.2022.
41 Znak sprawy: 12.271.2.2021.
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zakupu oraz wskazata, ze Kierownik Centrum zobowigzata sie do terminowego dostarczania
faktur do CUW.

(akta kontroli: str. 1473-1474)
7. Kierownik MGOPS wydata 13 wrzesnia 2021 r. i 28 wrzesnia 2021 r. dwie decyzje
administracyjne*? o skierowaniu dwdch oséb z niepetnosprawnoscig do Centrum w ramach
pobytu catodobowego jeszcze przed przeprowadzeniem wywiadu srodowiskowego, ktérego
dokonano dopiero 29 wrzesnia 2021 r. Dziatania te byty niezgodne z art. 106 ust. 4 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym decyzje administracyjng
o przyznaniu lub odmowie przyznania Swiadczenia wydaje sie po przeprowadzeniu
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego oraz czescig V pkt 5 Programu, zgodnie z ktérym
wydanie decyzji administracyjnej w sprawie umieszczenia w Centrum poprzedzone jest
przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu Srodowiskowego w miejscu zamieszkania osoby
z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli: str. 1347-1358)
W odniesieniu do pierwszej decyzji, Kierownik MGOPS w ztozonych wyjasnieniach podata,
ze decyzja zostata wydana wdniu zfozenia przez strone wniosku wraz z niezbedng
dokumentacjg. Z uwagi na sytuacje zdrowotng podopiecznej, przeprowadzenie wywiadu
W miejscu zamieszkania, byto mozliwe dopiero 29 wrzesénia 2021 r. W odniesieniu do drugiej
decyzji, Kierownik MGOPS w ztozonych wyjasnieniach podata, ze wnioskujacy o umieszczenie
w Centrum, opiekun prawny osoby ubezwtasnowolnionej, nie dysponowat w dniu
28 wrzesnia 2021 r. czasem na przybycie do miejsca zamieszkania podopiecznego oraz,
ze wywiad przeprowadzono w kolejnym dniu.

(akta kontroli: str. 1364)

8. Kierownik MGOPS wydata w dniu 29 wrzeénia 2021 r. decyzje administracyjng®?
o skierowaniu osoby z niepetnosprawnoscig do Centrum w ramach pobytu dziennego przed
uzyskaniem orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, ktére wydano w dniu 30 wrzesnia
2021 r. Dziatanie to byto niezgodne z czescig 5 pkt 1 Programu, zgodnie z ktérym
uczestnikami Programu bedg osoby doroste o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, ktére otrzymajg decyzje o przyznaniu ustugi zamieszkiwania
w Centrum.

(akta kontroli: str. 1359-1361)
Kierownik MGOPS, w ztozonych wyjasnieniach, podata, ze w ww. decyzji btednie zostatfa
wskazana data decyzji. Dodata, ze organ wydajgcy decyzje w dniu 29 wrzesnia 2021 r.
nie posiadat wiedzy z zakresu decyzji jaka zapadta na posiedzeniu zespotu orzekajgcego oraz,
ze decyzja powinna zostaé¢ wydana w dniu 30 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli: str. 1364)

9. Kierownik MGOPS decyzjg administracyjna®*, wydang 17 lutego 2022 r., ustalita
odpfatnos¢ za pobyt catodobowy w Centrum w okresie od 17 lutego 2022 r. do 31 lipca
2022 r., w wysokosci 0,00 zt miesiecznie. Nastepnie w dniu 1 czerwca 2022 r., w wyniku
ponownie przeprowadzonego wywiadu S$rodowiskowego z powodu zmiany sytuacji
dochodowej strony, Kierownik MGOPS wydata decyzje administracyjna®, w ktérej ustalita
odpfatnos¢ za pobyt catodobowy w Centrum za okres od 1 czerwca 2022 r. do 31 lipca
2022 r., w wysokosci 464,09 zt. Wydanie kolejnej decyzji administracyjnej, rozstrzygajacej
otym samym zakresie praw iobowigzkdw, w ktdrej nie dokonano zmiany poprzednio

42 Sygn. MGOPS.6127.4.2021., Sygn. MGOPS.6127.14.2021.
43 MGOPS.6127.25.2021.
44 MGOPS.6127.74.2022.
45 MGOPS.6127.90.2022.
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wydanej decyzji, spowodowato, ze w obrocie prawnym obowigzywatly dwie decyzje
administracyjne. Dziatanie to stanowito naruszenie art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie z ktérym decyzje administracyjng zmienia sie lub uchyla na niekorzys¢
strony bez jej zgody w przypadku zmiany sytuacji dochodowej strony.
(akta kontroli: str. 1397-1402)
Kierownik MGOPS w ztozonych wyjasnieniach podata, ze w postepowaniu w zakresie
ustalenia odptatnosci za catodobowy pobyt w placéwce i zbadaniu sytuacji dochodowej
kwalifikujacej do zmiany kwoty naleznosci wydano nowa decyzje a nalezato zmienic
dotychczasowg w czesci dotyczacej kwoty. Ponadto Kierownik MGOPS przyznata,
ze w zaistniatej sytuacji w obrocie prawnym funkcjonowaty dwie decyzje administracyjne.
(akta kontroli: str. 1417)
10. Kierownik MGOPS decyzja administracyjna®® wydang 1 lutego 2022 r., ustalita
odptatnos¢ na pobyt catodobowy w Centrum w okresie od 1 lutego 2022 r. do 31 lipca
2022 r., w wysokosci 464,09 zt miesiecznie. Nastepnie w dniu 20 czerwca 2022 r., w wyniku
ponownie przeprowadzonego wywiadu S$rodowiskowego z powodu zmiany sytuacji
dochodowej strony Kierownik MGOPS wydata, decyzje administracyjng®’, w ktdrej ustalita
odptatnos$¢ za pobyt catodobowy w Centrum od 1 kwietnia 2022 r. do 31 lipca 2022 r.
w wysokosci 773,48 zt. Wydanie kolejnej decyzji administracyjnej, rozstrzygajacej o tym
samym zakresie praw i obowigzkéw, w ktérej nie dokonano zmiany poprzednio wydane;j
decyzji, spowodowato, ze w obrocie prawnym obowigzywaty dwie decyzje administracyjne.
Dziatanie to stanowito naruszenie art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy spotfeczne;j.
(akta kontroli: str. 1403-1411)
Kierownik MGOPS w ztozonych wyjasnieniach podata, ze w postepowaniu w zakresie
ustalenia odptatnosci za catodobowy pobyt w placéwce i zbadaniu sytuacji dochodowej
kwalifikujgcej do zmiany kwoty naleznosci wydano nowa decyzje a nalezato zmienic
dotychczasowg w czesci dotyczgcej kwoty. Ponadto przyznata, ze w zaistniatej sytuacji
w obrocie prawnym funkcjonowaty dwie decyzje administracyjne.
(akta kontroli: str. 1417)
11. Kierownik MGOPS decyzja administracyjna®® wydang 1 lutego 2023 r., ustalita
odptfatnosc za pobyt dzienny w Centrum w okresie od 1 lutego 2023 r. do 28 lutego 2023 r.
w wysokosci 0,84 zt za jedng godzine pobytu, podczas gdy, zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej
w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Centrum
Opiekuriczo-Mieszkalnym w Kopojnie*® powinna wynosi¢ 0,50 zt.
(akta kontroli: str. 1424-1431)
Kierownik MGOPS w ztozonych wyjasnieniach podata, ze w ww. sprawie organ popetnit btad.
Zle zakwalifikowano dochdd podopiecznej. W zwiazku z powyiszym zostanie wszczete
postepowanie administracyjnej w celu dokonania zmiany decyzji w zakresie kwoty
odpfatnosci.
(akta kontroli: str. 1432)

4 MGOPS.6127.68.2022.
47 MGOPS.6127.93.2022.
48 MGOPS.6127.20.2023.
4% Uchwata nr XXXVI1/299/2021 z dnia 27 wrze$nia 2021 r.
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V. Zalecenia i wnioski.
Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1.

Zamieszczanie ogtoszen o udzielonych zamodwieniach publicznych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w terminie okreslonym w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych.

. Prawidtowe dokonywanie punktacji ofert sktadanych w postepowaniach o udzielenie

zamoéwienia publicznego.

. Stosowanie przy opisie przedmiotu zaméwienia w ramach prowadzonych

postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego witasciwych kodéw CPV
ze Wspodlnego Stownika Zamoéwien.

Wzmocnienie nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez COM, w szczegdlnosci
w zakresie rzetelnego sporzadzania protokotéw postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

. Wzmocnienie nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez CUW, w szczegdlnosci

w zakresie dokonywania wydatkdow publicznych w terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

. Wzmocnienie nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez MGOPS, w szczegdélnosci

w zakresie prawidtowosci wydania decyzji administracyjnych o skierowaniu do COM
oraz ustalania wysokosci odptatnosci za pobyt w COM.

. Podjecie dziatan nadzorczych w zakresie prawidtowego ustalenia wysokosci

odpfatnosci za pobyt w COM w sprawie rozstrzygnietej decyzjg administracyjna:
MGOPS.6127.20.2023 z 1 lutego 2023 r.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostatlo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/kwalifikowany podpis elektroniczny/
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