Poznan, 14 czerwca 2021 r.
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Pan
Konrad Malicki
Burmistrz Gminy Czempin

ul. ks. Jerzego Popietuszki 25
64-020 Czempin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej!, § 12 ust. 1 umowy nr 10.28/19 zawartej 2 lipca 2019 r.2 oraz § 12
ust. 1 umowy nr 10.231/19 zawartej 28 pazdziernika 2019 r.3, pomiedzy Wojewoda
Wielkopolskim a Gminag Czempin®, Katarzyna Mikotajczyk — starszy specjalista
oraz Gabriela Ott-Koztowska — straszy specjalista z Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu® przeprowadzity w dniach od 17 lutego
do 19 marca 2021 r.% kontrole w Urzedzie Gminy w Czempiniu’.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, przekazuje niniejsze Wystgpienie pokontrolne.

Przedmiot kontroli obejmowat ocen¢ prawidtowosci wykorzystania 1 rozliczenia
srodkéw finansowych udzielonych z Funduszu Drog Samorzadowych®, przeznaczonych
na realizacj¢ zadania pn.: ,,Budowa ulicy Lakowej w Czempiniu wraz z budowg o$wietlenia
ulicznego” oraz zadania pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Borowo”. Kontrolg

objeto okres 0d 17 wrzesnia 2018 r. do dnia zakoficzenia czynnoéci kontrolnych?®.

1 Dz. U.z 2020 . poz. 224.

2 Zwana dalej: ,,Umowa nr 1”.

3 Zwana dalej: ,,Umowa nr 2”.

4 Zawartych na dofinansowanie z budzetu pafstwa zadan realizowanych ze $rodkéw z Funduszu Drog
Samorzadowych.

5 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 17/21 z 9 lutego 2021 r.

6 Z wylaczeniem okresu od 22 do 26 lutego 2021 r. oraz 16 i 17 marca 2021 r.

T ul. ks. Jerzego Popieluszki 25, 64-020 Czempin.

8 Zwany dalej: ,,Funduszem”.

°Tj. do 19 marca 2021 r.
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Na mocy Umowy nr 1 zawartej pomiedzy Wojewoda Wielkopolskim a Gming
Czempin'®, ze srodkéw z Funduszu przyznano Gminie dofinansowanie w kwocie 403.170 zl,
nastepnie na mocy Aneksu nr 1 z dnia 21 pazdziernika 2019 r. zmieniono wysokos¢
przyznanego dofinasowania na kwote 399.291 zt*'. Gmina wykorzystata $rodki finansowe
pochodzace z Funduszu w wysokosci 397.136 zt (tj. 99,5% s$rodkow otrzymanych).
Niewykorzystang czgs¢ $rodkow, w kwocie 2.155 zt zwrdcono na rachunek bankowy
Funduszu'?. Catkowita warto§¢ inwestycji wyniosta 903.221,20 zi, w tym: wydatki
kwalifikowalne 794.273,42 zt oraz wydatki niekwalifikowalne 108.947,78 zi. Gmina
wydatkowata na realizacje zadania $rodki wlasne w wysokosci 506.085,20 zi3,

Otrzymane s$rodki wydatkowano na budowe ulicy fakowej w Czempiniu wraz
z budowa o$wietlenia'®. Inwestycje zrealizowano W celu poprawy standardu sieci drogowej
oraz poprawy dostepu komunikacyjnego do budownictwa mieszkalnego jednorodzinnego.
Wybudowanie chodnika i przej$¢ dla pieszych miato na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu

pieszych.

Na mocy Umowy nr 2 zawartej pomiedzy Wojewoda Wielkopolskim a Gming,
ze $rodkéw z Funduszu przyznano Gminie dofinansowanie w kwocie 457.247 zi, z czego
Gmina wykorzystata 455.408 zt (tj. 99,6% srodkow otrzymanych). Niewykorzystang czgs¢
srodkow, w kwocie 1.839 zt zwrocono na rachunek bankowy Funduszu®®. Catkowita warto$¢
inwestycji wyniosta 680.212,48 =z, w tym: wydatki kwalifikowalne 650.583,90 zt
oraz wydatki niekwalifikowalne 29.628,58 zi. Gmina wydatkowala na realizacje zadania
srodki whasne w wysokosci 224.804,48 76,

10 Zwana dalej: ,,Gming”.

11 Gmina dokonata zwrotu kwoty 3.879 zt wraz z odsetkami w kwocie 30 zt, tj. zwrotu réznicy migdzy kwotg
srodkéw przyznanych na mocy Umowy nr 1 a kwotg srodkéw przyznanych na mocy Aneksu nr 1, co potwierdza
Wyciag bankowy nr 007/2019 z 25 listopada 2019 r. oraz Wyciag bankowy nr 31 z 14 lutego 2020 r.

12 7wrotu dokonano 25 listopada 2019 r., co potwierdza Wyciag bankowy nr 007/2019 z 25 listopada 2019 r.

18 W tym: wydatki kwalifikowalne w kwocie 397.137,42 zt oraz wydatki niekwalifikowalne w kwocie
108.947,78 zt.

14 Realizacja dofinasowanego zadania polegata na budowie drogi o Iacznej dtugosci 249 m oraz budowie
chodnikow o tacznej dtugosci okoto 428 m. Wybudowano 23 zjazdy do posesji, cztery przejscia dla pieszych,
w tym: dwa zwykle przejscia dla pieszych, jedno zwykle przejscie dla pieszych z przejazdem dla rowerzystow
oraz jedno przej$cie dla pieszych na podwyzszeniu, z pionowym oznakowaniem z wbudowanymi lampami
wczesnego ostrzegania zasilanymi solarem. Na odcinku drogi objetym dofinansowaniem zamontowano dziewiec¢
stupoéw wraz z oprawami o$wietleniowymi.

15 Zwrotu dokonano 28 listopada 2019 r., co potwierdza Wyciag bankowy nr 002/2019 za okres od 15 listopada
2019 r. do 28 listopada 2019 r.

16 W tym: wydatki kwalifikowalne w kwocie 195.175,90 zt oraz wydatki niekwalifikowalne w kwocie
29.628,58 zt.



Otrzymane s$rodki wydatkowano na przebudowe drogi gminnej w miejscowosci
Borowo!’. Inwestycje zrealizowano w celu poprawy standardu technicznego sieci drogowe;j,
a wybudowanie przej$¢ dla pieszych oraz zamontowanie radarowych pomiaréw predkosci

miato stuzy¢ zwigkszeniu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykorzystanie i rozliczenie $rodkéw finansowych udzielonych
z Funduszu na realizacje zadania pn.. ,,Budowa ulicy Lakowej w Czempiniu wraz
z budowa oS$wietlenia ulicznego” oraz zadania pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Borowo”.

Oceng pozytywna uzasadnia:

— rzetelno$¢ sporzadzenia wnioskow 0 dofinansowanie;
— zapewnienie srodkéw wiasnych w proporcjach wskazanych w Umowie nr 1

oraz w Umowie nr 2;

— przeprowadzenie postepowan 0 udzielenie zamoéwienia publicznego zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?®;

— wykorzystanie srodkow z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem;
— zgodno$¢ dziatan z przepisami prawa budowlanego przy realizacji inwestycji;
— terminowo$¢ rozliczenia finansowego zadan.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Urzad nie prowadzit wyodr¢bnionej ewidencji ksiegowej dla wydatkow dokonanych
ze srodkéw z Funduszu, co byto niezgodne z § 13 ust. 1 Umowy nr 1, § 13 ust. 1 Umowy
nr 2 oraz z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu
Rozwoju Drog®®, ktéry stanowi, ze wnioskodawca, ktéremu zostato udzielone dofinasowanie,
jest obowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych srodkow
Funduszu oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow.

Wydatki dokonane ze srodkow z Funduszu, ponoszone w zwigzku z budowa ulicy L.gkowej
w Czempiniu zaewidencjonowano z wydatkami dokonanymi ze $rodkoéw wiasnych Gminy

na wspolnym koncie ksiggowym 130-600-60016-6050-3011, natomiast wydatki dokonywane

17 Realizacja dofinasowanego zadania polegata na przebudowie drogi o tacznej dugoéci okoto 614 m. Ponadto
wybudowano: chodniki o tacznej ditugosci okoto 61 m, 14 zjazdéw do posesji oraz po dwa przejscia
dla pieszych, w tym jedno z pionowym oznakowaniem z wbudowanymi lampami wczesnego ostrzegania
zasilanymi solarem. Na przebudowywanej drodze zamontowano dwa urzadzenia stuzgce do radarowego pomiaru
predkosci, zasilane solarem.

18 Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

19 Dz. U. 22020 . poz. 1430 ze zm.



ze $rodkow z Funduszu, ponoszone w zwiazku z przebudowa drogi gminnej w miejscowosci
Borowo zaewidencjonowano z wydatkami dokonanymi ze s$rodkow wiasnych Gminy
na wspolnym koncie ksiegowym 130-600-60016-6050-3012.

Skarbnik Gminy Czempin W zlozonych wyjasnieniach®® wskazala, ze Gmina
prowadzita wyodrgbniong ewidencj¢ ksSiegowa dla zdarzen dotyczacych dofinasowanych
zadan, na jednym koncie analitycznym ksiggowane byly zaré6wno wydatki dokonywane
z Funduszu, jak i wydatki dokonywane ze $rodkéw wilasnych Gminy. Brak wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej wydatkow dokonywanych ze $rodkéw z Funduszu spowodowany byt
niedopatrzeniem ze strony stuzb finansowo-ksiegowych zapisow § 13 ust. 1 umoéw

o dofinasowanie.

2. Gmina nie przestata, niezwlocznie po dokonaniu platnosci, Wojewodzie
Wielkopolskiemu ,Informacji o rozliczeniu ptatnosci i wykonanych robot w ramach
Funduszu Drég Samorzadowych”, do czego byta zobowigzana na podstawie § 4 ust. 3
Umowy nr 1 oraz § 4 ust. 3 Umowy nr 2.

Zastepca Burmistrza Czempinia w ztozonych wyjasnieniach?! podat, ze do Wojewody
Wielkopolskiego zostaty przestane rozliczenia po dokonaniu wszystkich ptatnosci i zebraniu
wszystkich wymaganych dokumentow. Zast¢pca Burmistrza Czempinia Wskazatl rowniez,
izw § 4 ust. 3 umowy o dofinasowanie nie zostato okreslone, ze rozliczenia powinny zostac¢
przedktadane po kazdorazowym optaceniu faktury. Ponadto w umowie wskazano liczbg
mnoga dotyczgca przedtozenia dokumentdw, tj. kserokopii protokotow odbioru wykonanych
robot, kserokopii innych dokumentéw w tym faktur. W zwigzku z powyzszym Gmina
po oplaceniu wszystkich faktur przestata Wojewodzie Wielkopolskiemu ,.Informacje
0 rozliczeniu ptatnosci i wykonanych rob6t w ramach Funduszu Drog Samorzadowych”
wraz z rozliczeniami koncowymi dofinasowanych zadan.

Nie mozna uwzgledni¢ przedstawionych argumentéw, poniewaz przepisy § 4 ust. 3
Umowy nr 1 oraz § 4 ust. 3 Umowy nr 2 w sposob jednoznaczny wskazuja, iz Beneficjent
niezwlocznie po dokonaniu platnosci przesyta ,Informacje 0 rozliczeniu ptatnosci

i wykonanych robdt w ramach Funduszu Drog Samorzadowych”.

3. Oznakowanie poziome na dwoch przejsciach dla pieszych znajdujacych

sie na przebudowanej drodze w miejscowosci Borowo byto stabo widoczne??. Zgodnie

20 Wyijasnienia z 2 i 9 marca 2021 r.
21 Wyjasnienia z 10 marca 2021 r.
22 Protokot ogledzin z 11 marca 2021 r.



z ust. 1.3 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegdlowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach?,
oznakowanie poziome powinno charakteryzowac si¢ dobrg widoczno$cig w ciggu catej doby
oraz wysokim wspoétczynnikiem odblaskowosci.

Zastepca Burmistrza Czempinia w ztozonych wyjasnieniach® podal, ze kazdego roku
po okresie zimowym, w ktorym najczesciej dochodzi do degradacji oznakowania poziomego
drég, Gmina przeprowadza akcj¢ odmalowania i naprawy tego oznakowania. Dziatania
te odbywaja si¢ w okresie od kwietnia do maja, gdyz muszg by¢ prowadzone przy
sprzyjajacych warunkach atmosferycznych. Jednocze$nie Zastgpca Burmistrza Czempinia
poinformowat, ze jesli warunki atmosferyczne na to pozwolg, oznakowanie poziome

na drodze gminnej w miejscowos$ci Borowo zostanie odmalowane do 15 kwietnia 2021 r.

4. Wohpusty deszczowe oraz $cickowe na przebudowanej drodze gminnej w miejscowosci
Borowo byty nienalezycie utrzymane, tj. przysypane lisémi oraz ziemiag?. Zgodnie z art. 20
pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?® Burmistrz Czempinia jako
zarzadca drogi byt odpowiedzialny za jej utrzymanie.

Zastepca Burmistrza Czempinia w ztozonych wyijasnieniach?’ wskazat, ze akcja
sprzatania drog, majaca na celu usunigcie zanieczyszczen, m.in. piasku, wynikajacych
z zimowego utrzymania drog, przeprowadzana jest kazdego roku na przetomie marca
I kwietnia, przy sprzyjajacych warunkach atmosferycznych. Jednocze$nie Zastepca
Burmistrza Czempinia poinformowat iz, zanieczyszczenia z ww. drogi zostang uprzatnigte
do 31 marca 2021 r., a w kolejnych miesigcach odbywa¢ si¢ bedzie Systematyczne,

comiesigczne oczyszczenie drogi za pomoca zamiatarki.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze 0:
1. Prowadzenie, dla zadan dofinansowanych z Funduszu, wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej wydatkow dokonywanych ze srodkéow Funduszu, zgodnie z art. 29 ust. 1

pkt 1 ustawy 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog.

23 Dz.U.z2019r. poz. 2311 ze zm.

24 Wyijasnienia z 11 marca 2021r.

25 Protokoét ogledzin z 11 marca 2021 .
% Dz. U. 2020 r. poz. 470 ze zm.

2 Wyjasnienia z 11 marca 2021r.



2. Niezwtoczne przesytanie ,Informacji o rozliczeniu ptatnosci i wykonanych robot
w ramach Funduszu Drog Samorzadowych”, stosownie do postanowien zawartych
umoéw o dofinansowanie.

3. Dostosowanie  oznakowania  poziomego na  przejSciach  dla  pieszych
na przebudowanej drodze do wymagan okreslonych w ust. 1.3. zalgcznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowych warunkow
technicznych dla znakéw 1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu

drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach.

Informacj¢ o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynie ich niepodjecia nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

Michal Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)



