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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres kontroli
(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety kontrolg)

Jednostka
kontrolowana

Kontrolerzy

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Ocena prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonej z budzetu
panstwa na finansowanie dziatalnosci powiatowych zespotu ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?,
art. 16 ust. 1, 2 i 4 w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej? oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Starostwo Powiatowe w Ostrowie Wielkopolskim, Al. Powstancow
Wielkopolskich 16, 63-400 Ostrow Wielkopolski.

Tomasz Kmiecik — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolnego,
upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.211.2025 z 6 sierpnia
2025r.

Rafat Dobrowolski — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego
nr KN-11.0030.211.2025 z 6 sierpnia 2025 .

Kontrole przeprowadzono w dniach od 12 do 26 sierpnia 2025 .

Pawet Rajski - Starosta Ostrowski, zwany dalej ,Starostg Ostrowskim”4.

(akta kontroli: str. 1-6, 24-25)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze

wystgpienie pokontrolne.

1Dz.U.z2025r. poz. 428.

2Dz. U z2020r. poz. 224 ze zm.

3Dz.Uz2024r. poz. 1530 ze zm.

* Wybrany na podstawie Uchwaty Nr 1/5/2024 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie
wyboru Starosty Ostrowskiego.



Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,
na ktdrych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
wykorzystanie i rozliczenie dotacji udzielonej z budzetu panstwa Powiatowi Ostrowskiemu
na finansowanie dziatalnosci powiatowych zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci.
Ocene uzasadnia:

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

— rzetelne i terminowe rozliczenie dotacji,

— rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdania budzetowego Rb-50.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Kontrolg objeto zadania z zakresu administracji rzagdowej realizowane na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych’. Zgodnie z art. 6a ustawy o rehabilitacji zawodowej starosta w ramach
zadan z zakresu administracji rzagdowej powotuje i odwotuje powiatowy zespdét do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci, po uzyskaniu zgody wojewody. Natomiast zgodnie z art. 6
ustawy o rehabilitacji zawodowej wydatki zwigzane z tworzeniem i dziatalnoscig zespotéw
sg pokrywane ze srodkéw finansowych budzetu panstwa. Wydatki te mogg by¢ réwniez
pokrywane ze $rodkéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Starosta Ostrowski zgodnie z art. 6a ustawy o rehabilitacji zawodowej powotat Powiatowy
Zespot Orzekania o Niepetnosprawnosci w Ostrowie Wielkopolski, zwany dalej ,,Powiatowym
Zespotem”, dziatajgcy w strukturze Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim®.
(akta kontroli, str. 33-168, 276-277)
W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. w Powiatowym Zespole, zatrudnione byto
siedem 0s6b na podstawie umow o prace, w tym Przewodniczgca Powiatowego Zespotu,
Sekretarz. Do zadan Przewodniczgcej Powiatowego Zespotu nalezato w szczegdlnosci
sprawowanie kontroli funkcjonalnej nad pracg pracownikdw Powiatowego Zespotu,
wykonywanie czynnosci zwigzanych z realizacjg oraz petnienie nadzoru nad funkcjonowaniem
skutecznej, efektywnej oraz adekwatnej kontroli zarzadczej, wykonywanie zadan wynikajgcych
z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim.
(akta kontroli: str. 309-310, 428)
W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. Powiat Ostrowski zawart 12 uméw zlecen
z 12 cztonkami  sktadéw orzekajgcych. Wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw sktaddéw
orzekajgcych ustalona zostata w umowach zlecenia i wyptacana na podstawie ilosci wydanych
ocen: stanu zdrowia, psychologicznych, pedagogicznych i zawodowych oraz socjalno-
spotecznych dla potrzeb orzeczenia o niepetnosprawnosci.
(akta kontroli, str. 402-404)

5Dz. U.z2024r. poz. 44 ze zm., zwanej dalej “ustawa o rehabilitacji zawodowej”.
6 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim przyjetym
Uchwatg nr 1482/2022 Zarzadu Powiatu Ostrowskiego z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim.



W ztozonych wyjasnieniach Przewodniczagca Powiatowego Zespotu podata, ze w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. do Powiatowego Zespotu wptyneto 4.769 wnioskow
o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci, z czego rozpatrzono 4.714 wnioskow, natomiast
754 wnioskéw zostato rozpatrzonych w roku nastepnym. Ponadto, w 2024 roku rozpatrzono
732 wnioskdw ztozonych we wczesniejszych okresach.
(akta kontroli: str. 419-426)
W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. Powiatowy Zespot wydat tacznie 4.714
orzeczen, z czego 4.227 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci oséb po 16 roku zycia, 487
orzeczen o zaliczeniu do oséb niepetnosprawnych dzieci do 16 roku zycia, 41 orzeczen
o niezaliczeniu do oséb niepetnosprawnych oraz tacznie 64 orzeczenia o odmowie ustalenia
niepetnosprawnosci i odmowie ustalenia stopnia niepetnosprawnosci.
(akta kontroli: str. 419-426)
W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. na realizacje zadania z zakresu administracji
rzagdowej Powiat Ostrowski otrzymat z budzetu panstwa dotacje celowg w wysokosci
1.031.583,00 zt, z czego wykorzystano s$rodki finansowe w wysokosci 1.031.583,00 zt
(co stanowito 100 % przekazanej dotacji).
(akta kontroli, str. 221-233, 311-316)
Kontrolg objeto wydatki ze srodkéw z dotacji w tgcznej wysokosci 1.031.583,00 zt, poniesione
na:
— wynagrodzenia (i ich pochodne) pracownikéw zatrudnionych w Powiatowym Zespole
w wysokosci 528.199,60 zt,
— wynagrodzenia (i ich pochodne) wypfacone cztonkom sktadéw orzekajacych
Powiatowego Zespotu w wysokosci 397.407,52 zt,
— zakup materiatéw i wyposazenia w wysokosci 24.697,03 zt,
— zakup ustug w wysokosci 66.373,15 zt,
— odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych w wysokoéci 14.905,70 zt.
(akta kontroli, str. 311-336, 402-418)
Powiat Ostrowski zabezpieczyt srodki finansowe na realizacje zadan z zakresu administracji
rzgdowej w budzecie Powiatu na 2024 r. na podstawie Uchwaty nr LXIl/393/2023 Rady
Powiatu Ostrowskiego z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu Powiatu Ostrowskiego
na rok 2024.
(akta kontroli, str. 234-275)
Powiat Ostrowski przekazat 12 kwietnia 2024 r., 10 lipca 2024 r., 11 pazdziernika 2024 r.
oraz 5 lutego 2025 r., Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalne sprawozdania Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego.
(akta kontroli, str. 337-401)

IV. Stwierdzona nieprawidtowos¢.

Powiat Ostrowski w 2024 r. zaewidencjonowat w ksiegach rachunkowych koszty z tytutu
wykonywania przez cztonkéw (lekarzy) Powiatowego Zespotu zadan polegajacych
na wydawaniu orzeczen na rzecz Powiatowego Zespotu, na podstawie wystawionych przez
cztonkéw faktur VAT, na koncie ,404 — Wynagrodzenia”, co byto niezgodne z zatgcznikiem



nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’, zgodnie z ktérym ww. koszty winny by¢
zaewidencjonowane na koncie ,402 - Ustugi obce”.
Ponadto ww. wydatki zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w niewtasciwej klasyfikacji
budzetowej, tj. w paragrafie ,4170 — Woynagrodzenia bezosobowe”, obejmujgcym
wynagrodzenia z tytutu umoéw zlecenia lub umoéw o dzieto. Powyisze wydatki, zgodnie
z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®, winny byé ujete w paragrafie ,4300 — Zakup
ustug obcych”.

(akta kontroli, str. 311-336)
Starosta Ostrowski w ztozonych wyjasnieniach podat, ze zaksiegowanie faktur wystawionych
w 2024 r. przez cztonkdéw Zespotu — lekarzy, na koncie 404 — ,Wynagrodzenia” w paragrafie
4170 — ,Wynagrodzenia bezosobowe”, wynikato gtéwnie z faktu, ze z lekarzami zostaty
zawarte umowy zlecenia. Ponadto ich swiadczenia nie miaty charakteru typowej zewnetrzne;j
ustugi medycznej, lecz wynikaty z petnienia roli cztonka zespotu orzekajgcego, w sktad ktérego
wchodezili jeszcze inni funkcyjni cztonkowie, z ktérymi réwniez zawarto umowy zlecenia. Mimo,
ze lekarze wystawili faktury, forma wspédtpracy i zakres zadan byly zblizone do umow
o charakterze osobistym, bez mozliwosci przekazania $wiadczenia osobom trzecim,
co uzasadniato ich ujecie w paragrafie 4170.

(akta kontroli, str. 431)

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz zgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont, konto ,404” stuzy do ewidencji kosztéw
dziatalnosci podstawowej z tytutu wynagrodzen z pracownikami i innymi osobami fizycznymi
zatrudnionymi na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto. Umowy
zlecenia zawarto z lekarzami — osobami fizycznymi prowadzgcymi dziatalnos¢ gospodarczg,
ktérych nie nalezy traktowac jako oséb fizycznych zatrudnionych na podstawie umowy
zlecenia. Ww. lekarze za wykonanie zadan wynikajgcych z tresci umowy zlecenia przedstawiali
fakture, swiadczac tym samym ustuge wykonang na rzecz dziatalnosci podstawowej jednostki,

ktéra nalezy zaewidencjonowac¢ na koncie ,402 - Ustugi obce”. Nie zastugujg réwniez
na uwzglednienie wyjasnienia w zakresie ujecia ww. wydatkédw w paragrafie ,,4170”, poniewaz
zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, tego rodzaju zakupy
ustug ujmuje sie w paragrafie koncie ,,4300 - Zakup ustug pozostatych”.

7 Dz.U.z2020r. poz. 342 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.
8Dz. U. 22022 r. poz. 513 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji dochodéw, wydatkéw”.



V. Zalecenia i wnioski.

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, wnosze
o ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych kosztéw z tytutu wykonywania przez cztonkéw
(lekarzy) Powiatowego Zespotu zadan polegajgcych na wydawaniu orzeczen na rzecz
Powiatowego Zespotu, na podstawie wystawionych przez nich faktur VAT, zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont, a takze z rozporzadzeniem
w sprawie klasyfikacji dochodéw, wydatkow.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/dokument podpisany elektronicznie/



