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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres kontroli
(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontrolerzy

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Ocena prawidtowosci realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowe] okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?,
zwanej dalej ,Ustawg”, dotyczacych udzielania zezwoled na zbieranie
odpadow i zezwolen na przetwarzanie odpadéw, okreslonych w art. 41 ust. 3
pkt 1 i ust. 6, art. 46, art. 47 ust. 1, ust. 1a, ust. 2, ust. 4 i ust. 7, art. 48a
ust. 10-13 oraz ust. 15 Ustawy.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2
i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie?, art. 41 ust. 3 pkt 1 i ust. 6, art. 46, art. 47 ust. 1,
ust. 1a, ust. 2, ust. 4 i ust. 7, art. 48a ust. 10-13 oraz ust. 15 w zwigzku
z art. 168 Ustawy.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoriczenia
czynnos$ci kontrolnych oraz dziatania wczesdniejsze, jezeli miaty zwigzek
z przedmiotem kontroli.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, al. Niepodlegtosci 34,
61-714 Poznan, zwany dalej ,Urzedem Marszatkowskim”.

1) Maria Fornalska — kierownik Oddziatu Kontroli Srodowiskowych
z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.212.2023.1
z dnia 3 pazdziernika 2023 r.,

2) Anna Gawrysiak — kierownik Oddziatu Kontroli Zdan Publicznych
z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.212.2023.1
z dnia 3 pazdziernika 2023 r.,

3) Anna Baran - kierownik Oddziatu Koordynacji Kontroli i Kontroli
Zarzadczej z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu, upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN
11.0030.212.2023.1 z dnia 3 pazdziernika 2023 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 3 pazdziernika 2023 r. do 31 stycznia
2024r.

1Dz. U.z2023r. poz. 1587 ze zm.
2Dz. U.z2020r. po. 244.
3Dz. Uz2023r. poz. 190.



Kierownik Marek Wozniak — Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego, zwany dalej
jednostki ,Marszatkiem”.
kontrolowanej

(akta kontroli str.: 3-11)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych udzielania zezwolen

na zbieranie odpaddw i zezwolen na przetwarzanie odpaddéw, okreslonych w art. 41 ust. 3

pkt 1 i ust. 6, art. 46, art. 47 ust. 1, ust. 1a, ust. 2, ust. 4 i ust. 7, art. 48a ust. 10-13 oraz

ust. 15 Ustawy.

Powyzszg ocene uzasadnia:

— udzielanie zezwolen na zbieranie odpaddéw oraz zezwolen na przetwarzanie odpaddw,
z uwzglednieniem warunkéw wskazanych przepisami dziatu IV, rozdziatu 1 Ustawy,

— prowadzenie postepowan w przedmiocie udzielanie zezwolen na zbieranie odpadéw oraz
zezwolen na przetwarzanie odpadéw, zgodnie z przepisami dziatu 1V, rozdziatu 1 Ustawy
oraz przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®, zwanego dalej , Kpa”,

— realizacje obowigzku okreslania formy i wysokosci zabezpieczenia roszczen
umozliwiajgcych pokrycie kosztdw wykonania zastepczego, zgodnie z art. 48a Ustawy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Prowadzenie zbierania odpaddéw i prowadzenie przetwarzania odpadéw wymaga uzyskania
zezwolenia, wydanego w drodze decyzji przez organ witasciwy odpowiednio ze wzgledu
na miejsce zbierania lub przetwarzania odpaddw, zgodnie z art. 41 ust. 1 i ust. 2 Ustawy.
Wedtug art. 41 ust. 3 pkt 1 Ustawy, marszatek wojewddztwa udziela zezwolen
dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac¢ na $rodowisko w rozumieniu
ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, dla odpaddéw innych niz niebezpieczne poddawanych odzyskowi w procesie
odzysku polegajgcym na wypetnianiu terendw niekorzystnie przeksztatconych, jezeli ilo$¢
umieszczanych w wyrobisku lub zapadlisku odpaddéw jest nie mniejsza niz 10 Mg na dobe
lub catkowita pojemnos$é wyrobiska lub zapadliska jest nie mniejsza niz 25000 Mg,
dla instalacji komunalnych oraz na zbieranie odpaddéw, w przypadku gdy maksymalna tgczna
masa wszystkich rodzajéw odpaddw magazynowanych w okresie roku przekracza 3000 Mg.

W Urzedzie, w okresie od 1 stycznia 2015 r., na podstawie § 17 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Marszatkowskiego®, zadania zwigzane z prowadzeniem postepowari w przedmiocie
udzielania zezwole na zbieranie odpaddw, zezwolen na przetwarzanie odpaddéw oraz

4Dz.U.z2023r. Nr 775 ze zm.

5 Stanowigcego zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr 1293/2011 Zarzagdu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 10 listopada 2011 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego z pdzniejszymi
zmianami.
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zezwolert na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw, realizowat Departament Srodowiska.
Od 29 kwietnia 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 31 stycznia 2024 r., ww. zadania,
na podstawie § 37a Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego®, powierzone
zostaty Departamentowi Zarzadzania Srodowiskiem i Klimatu. W okresie objetym kontrolg
nadzér merytoryczny nad  dziatalnoécia  zaréwno Departamentu  Srodowiska,
jak i Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem i Klimatu, sprawowat Cztonek Zarzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego’. Wykonywaniem zadan zleconych zwigzanych z udzielaniem
zezwolen na zbieranie odpaddw, zezwoled na przetwarzanie odpaddédw oraz zezwolen
na zbieranie i przetwarzanie odpadéw zajmowato sie na dzieA rozpoczecia kontroli,
tj. 3 pazdziernika 2023 r., dziewieciu pracownikow Wydziatu Pozwolen i Programéw
w Departamencie Zarzadzania Srodowiskiem i Klimatu.
(akta kontroli str.: 12-73; 369-384; 552-561; 562-575; 576-589; 590-603; 604-631; 632-653;
654-664; 694-714; 715-741)
W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 stycznia 2024 r. do Urzedu wptyneto tacznie 479
whnioskéw, w tym 115 wnioskbw o wydanie zezwolenia na zbieranie odpaddéw, 279
whnioskdw o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpaddw oraz 85 wnioskéw o wydanie
zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddw.

(akta kontroli: str.: 990-1168)
Szczegdétowej analizie poddano tgcznie 30 wnioskéw, w tym 17 wnioskéw o wydanie
zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw, 12 wnioskéw o wydanie zezwolenia na zbieranie
odpaddéw i jeden wniosek na zbieranie oraz przetwarzanie odpadéw.
(akta kontroli: str.: 1462-1485; 1703-1729, 1486-1510, 1754-1777, 1874-1897, 1553-1582,
1850-1873, 1535-1558, 1655-1678, 1898-1921, 1637-1654, 1778-1801, 1583-1606, 1367-
1389, 1730-1753, 1826-1849, 1380-1413, 2018-2041, 1322-1945, 1511-1534, 1970-1993,
1679-1702, 1946-1969, 1315-1339, 1607-1630, 1438-1461, 1994-2017, 1414-1437, 1349-
1366, 1802-1825)

Zgodnie z art. 42 Ustawy, obowigzujgcym od 5 wrzes$nia 2014 r. do 4 wrzesnia 2018 r.,
wniosek o wydanie zezwolenia na zbieranie odpaddéw zawierat: [1] numer identyfikacji
podatkowej (NIP) i numer REGON posiadacza odpaddéw, o ile zostat nadany; [2]
wyszczegdlnienie rodzajow odpaddw przewidzianych do zbierania; [3] oznaczenie miejsca
zbierania odpadow; [4] wskazanie miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju
magazynowanych odpaddéw; [5] szczegétowy opis stosowanej metody lub metod zbierania
odpaddéw; [6] przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajgcych
nalezycie wykonywa¢ dziatalnos¢ w zakresie zbierania odpaddw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikéw oraz liczby i jakosci
posiadanych instalacji i urzadzen odpowiadajgcych wymaganiom ochrony srodowiska;
[7] oznaczenie przewidywanego okresu wykonywania dziatalnosci w zakresie zbierania
odpaddéw; [8] opis czynnosci podejmowanych w ramach monitorowania i kontroli
dziatalnosci objetej zezwoleniem; [9] opis czynnosci, ktére zostang podjete w przypadku
zakonczenia dziatalnosci objetej zezwoleniem i zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktérym

6 Stanowigcego zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr 3539/2021 Zarzagdu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 29 kwietnia 2021 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
7 Na podstawie Zarzadzen: Nr 42/2014 Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 22 grudnia 2014 r., Nr 14/2016
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 29 lutego 2016 r., Nr 45/2016 Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z
dnia 6 wrzesnia 2016 r., Nr 11/2018 Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 26 stycznia 2018 r., Nr 64/2018
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 30 stycznia 2018 r., Nr 30/2019 Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 8 lipca 2019 r., Nr 51/2020 Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 30 lipca 2020 r., Nr 75/2021 Marszatka
Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
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dziatalnos¢ ta byta prowadzona; [10] informacje wymagane na podstawie odrebnych
przepiséw. Wniosek o udzielenie zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw zawierat: [1] numer
identyfikacji podatkowej (NIP) i numer REGON posiadacza odpaddéw, o ile zostat nadany;
[2] wyszczegdlnienie rodzajow odpaddw przewidzianych do przetwarzania; [3] okreslenie
masy odpaddow poszczegdlnych rodzajéw poddawanych przetwarzaniu i powstajacych
w wyniku przetwarzania w okresie roku; [4] oznaczenie miejsca przetwarzania odpadéw;
[5] wskazanie miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpaddw;
[6] szczegdtowy opis stosowanej metody lub metod przetwarzania odpaddw, w tym
wskazanie procesu przetwarzania, zgodnie z zatgcznikami nr 1 i nr 2 do ustawy, oraz opis
procesu technologicznego z podaniem rocznej mocy przerobowej instalacji lub urzadzenia,
a w uzasadnionych przypadkach - takze godzinowej mocy przerobowej; [7] przedstawienie
mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajgcych nalezycie wykonywad dziatalnos¢
w zakresie przetwarzania odpaddéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwalifikacji
zawodowych lub przeszkolenia pracownikéw oraz liczby i jakosci posiadanych instalacji
iurzadzen odpowiadajgcych wymaganiom ochrony S$rodowiska; [8] oznaczenie
przewidywanego okresu wykonywania dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpaddéw;
[9] opis czynnosci podejmowanych w ramach monitorowania i kontroli dziatalnosci objetej
zezwoleniem; [10] opis czynnosci, ktére zostang podjete w przypadku zakonczenia
dziatalnosci objetej zezwoleniem i zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktérym dziatalnos$¢
ta byta prowadzona; [11] okreslenie minimalnej i maksymalnej ilosci odpadéw
niebezpiecznych, ich najnizszej i najwyzszej wartosci kalorycznej oraz maksymalnej
zawartosci zanieczyszczen, w szczegélnosci PCB, pentachlorofenolu (PCP), chloru, fluoru,
siarki i metali ciezkich - w przypadku zezwolen dotyczacych instalacji do termicznego
przeksztatcania odpaddéw; [12] informacje wymagane na podstawie odrebnych przepiséw.
W przypadku gdy okreslenie rodzajéw odpaddw jest niewystarczajgce do ustalenia zagrozen,
jakie te odpady mogg powodowaé dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla srodowiska, wtasciwy
organ moze wezwaé wnioskodawce do podania podstawowego sktadu chemicznego
i wtasciwosci odpadéw. Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie i do wniosku
o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw dotfgcza sie decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach, na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko, o ile jest wymagana. Do wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie
odpaddéw przez termiczne przeksztatcanie odpaddéw lub sktadowanie odpadéw dotgcza sie
Swiadectwo stwierdzajace kwalifikacje kierownika odpowiednio spalarni lub wspétspalarni
albo sktadowiska odpadéw w zakresie gospodarowania odpadami, odpowiednie
do prowadzonych proceséw przetwarzania odpadoéw.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw,® zgodnie z art. 42 Ustawy, obowigzujgcym od 5 wrzesnia
2018 r., wniosek o wydanie zezwolenia na zbieranie odpaddw zawiera: [1] numer
identyfikacji podatkowej (NIP) posiadacza odpadow; [2] wyszczegdlnienie rodzajéw
odpaddéw przewidzianych do zbierania; [3] oznaczenie miejsca zbierania odpadow;
[4] wskazanie: miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadow,
maksymalnej masy poszczegdlnych rodzajéw odpadéw i maksymalnej tgcznej masy
wszystkich rodzajow odpaddéw, ktére mogg by¢ magazynowane w tym samym czasie oraz
ktére mogg by¢é magazynowane w okresie roku, najwiekszej masy odpadéw, ktére mogtyby
by¢ magazynowane w tym samym czasie w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czesci
lub innym miejscu magazynowania odpadéw, wynikajacej z wymiardw instalacji, obiektu

8Dz. U.z 2018 r. poz. 1592 ze zm., zwanej dalej ,,ustawga o zmianie ustawy o odpadach.”



budowlanego lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpaddw oraz catkowitej
pojemnosci (wyrazonej w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub innego
miejsca magazynowania odpaddw; [5] szczegétowy opis stosowanej metody lub metod
zbierania odpadoéw; [6] przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyjnych
pozwalajgcych nalezycie wykonywac¢ dziatalnos¢ w zakresie zbierania odpaddw,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikow
oraz liczby i jakosci posiadanych instalacji i urzagdzen odpowiadajacych wymaganiom ochrony
Srodowiska; [7] oznaczenie przewidywanego okresu wykonywania dziatalnosci w zakresie
zbierania odpaddw; [8] opis czynnosci podejmowanych w ramach monitorowania i kontroli
dziatalnosci objetej zezwoleniem; [9] opis czynnosci, ktére zostang podjete w przypadku
zakonczenia dziafalnosci objetej zezwoleniem i zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktérym
dziatalno$¢ ta byta prowadzona; [10] proponowang forme i wysokos¢ zabezpieczenia
roszczen, o ktérym mowa w art. 48a ustawy; [11] informacje wymagane na podstawie
odrebnych przepiséw. Wniosek o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw zawiera:
[1] numer identyfikacji podatkowej (NIP) posiadacza odpaddéw; [2] wyszczegdlnienie
rodzajéw odpaddéw przewidzianych do przetwarzania; [3] okreslenie masy odpadow
poszczegblnych rodzajow poddawanych przetwarzaniu i powstajgcych w  wyniku
przetwarzania w okresie roku; [4] oznaczenie miejsca przetwarzania odpadéw;
[5] wskazanie: miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadéw,
maksymalnej masy poszczegdlnych rodzajéw odpaddw i maksymalnej tacznej masy
wszystkich rodzajéw odpadoéw, ktére mogg byé magazynowane w tym samym czasie oraz
ktére mogg by¢ magazynowane w okresie roku, najwiekszej masy odpaddéw, ktére mogtyby
by¢ magazynowane w tym samym czasie w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czesci
lub innym miejscu magazynowania odpaddéw, wynikajgcej z wymiaréw instalacji, obiektu
budowlanego lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpadéw, oraz catkowitej
pojemnosci (wyrazonej w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub innego
miejsca magazynowania odpadow; [6] szczegdtowy opis stosowanej metody lub metod
przetwarzania odpaddéw, w tym wskazanie procesu przetwarzania, zgodnie z zatgcznikami
nrl i nr 2 do ustawy, oraz opis procesu technologicznego z podaniem rocznej mocy
przerobowej instalacji lub urzadzenia, a w uzasadnionych przypadkach, w szczegdélnosci
w przypadku instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddéw - takze godzinowej mocy
przerobowej, zmieniony 6 wrzesnia 2019 r.; [7] wskazanie rodzajow odpaddw, ktére moga
utracié¢ status odpadow, w przypadku gdy utrata statusu odpadow jest przewidywana, oraz
informacje o spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 14 ust. 1 pkt 1 Ustawy, a ponadto:
informacje o spetnieniu szczegdétowych warunkéw utraty statusu odpadéw, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 pkt 2 Ustawy, jezeli zostaty okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej
albo w przepisach wydanych na podstawie art. 14 ust. 1la Ustawy, i proponowane
szczegbtowe warunki utraty statusu odpaddw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 Ustawy,
jezeli nie zostaty okresSlone w przepisach prawa Unii Europejskiej albo w przepisach
wydanych na podstawie art. 14 ust. 1a Ustawy, dodany 1 stycznia 2022 r.; [8] przedstawienie
mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajgcych nalezycie wykonywac dziatalnosé
w zakresie przetwarzania odpaddw, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwalifikacji
zawodowych lub przeszkolenia pracownikdow oraz liczby i jakosci posiadanych instalacji
iurzadzen odpowiadajgcych wymaganiom ochrony S$rodowiska; [9] oznaczenie
przewidywanego okresu wykonywania dziatalno$ci w zakresie przetwarzania odpaddw;
[10] opis czynnosci podejmowanych w ramach monitorowania i kontroli dziatalnosci objetej
zezwoleniem; [11] opis czynnosci, ktére zostang podjete w przypadku zakonczenia
dziatalnosci objetej zezwoleniem i zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktérym dziatalnos$¢
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ta byta prowadzona; [12] informacje dotyczgce: minimalnej i maksymalnej ilosci odpaddw
niebezpiecznych, ich najnizszej i najwyzszej wartosci kalorycznej oraz maksymalnej
zawartosSci zanieczyszczen, w szczegoélnosci PCB, pentachlorofenolu (PCP), chloru, fluoru,
siarki i metali ciezkich, $rodkdw, ktdre zostang podjete w celu zagwarantowania, ze ciepto
wytworzone w trakcie termicznego przeksztatcania odpaddéw bedzie odzyskiwane w zakresie,
w jakim jest to wykonalne, przez produkcje ciepta, wytwarzanie pary technologicznej
lub energii elektrycznej, sposobdéw zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograniczania
ilosci odpaddéw i ich negatywnego oddziatywania na $rodowisko oraz dalszego sposobu
gospodarowania odpadami, z uwzglednieniem zbierania, transportu, odzysku
i unieszkodliwiania odpaddéw - w przypadku zezwolen dotyczacych instalacji do termicznego
przeksztatcania odpaddéw, zmieniony 6 wrzesnia 2019 r.; [15] proponowang forme
i wysokos¢ zabezpieczenia roszczen, o ktérym mowa w art. 48a Ustawy, [16] informacje
wymagane na podstawie odrebnych przepiséw. W przypadku gdy okreslenie rodzajéow
odpaddw jest niewystarczajgce do ustalenia zagrozen, jakie te odpady mogg powodowaé dla
zycia lub zdrowia ludzi oraz dla srodowiska, wtasciwy organ moze wezwaé¢ wnioskodawce
do podania podstawowego sktadu chemicznego i wifasciwosci odpadédw. Do wniosku
o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz do wniosku o wydanie zezwolenia
na przetwarzanie odpaddéw dotgcza sie: [1] zaswiadczenie o niekaralno$ci posiadacza
odpaddéw bedgcego osobg fizyczng prowadzacg dziatalnos¢ gospodarczg i wspdlnika,
prokurenta, cztonka zarzadu lub cztonka rady nadzorczej posiadacza odpaddéw bedacego
osobg prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej
za przestepstwa przeciwko Srodowisku lub przestepstwa, o ktérych mowa w art. 163,
art. 164 lub art. 168 w zwigzku z art. 163 § 1 ustawy - Kodeks karny — zmieniony 16 kwietnia
2019 r. oraz 4 maja 2020 r., [2] zaswiadczenie o niekaralnosci posiadacza odpadow
za przestepstwa przeciwko srodowisku na podstawie przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw  zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, zmieniony:
16 kwietnia 2019 r., 4 maja 2020 r., 29 marca 2022 r., 10 sierpnia 2023 r.; [3] oswiadczenie
o0 niekaralno$ci posiadacza odpaddéw bedgcego osobg fizyczng prowadzacg dziatalnosé
gospodarczg, wspdlnika, prokurenta, cztonka zarzagdu lub cztonka rady nadzorczej posiadacza
odpaddéw bedacego osobg prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadajgcq osobowosci
prawnej lub o liczbie prawomocnych wyrokéw skazujgcych te osoby, za wykroczenia
okres$lone w art. 183, art. 189 ust. 2 pkt 6 lub art. 191 Ustawy, zmieniony 6 wrzesnia 2019 r.;
[4] oswiadczenie, ze w stosunku do posiadacza odpadéw bedacego osobg fizyczng
prowadzgcg dziatalno$¢ gospodarczg i posiadacza odpaddéw bedgcego osobg prawng
jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej albo wspdlnika, prokurenta,
cztonka zarzadu lub cztonka rady nadzorczej tego posiadacza odpaddéw prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza jako osoba fizyczna w ostatnich 10 latach nie wydano ostatecznej
decyzji o cofnieciu zezwolenia na zbieranie odpaddw, zezwolenia na przetwarzanie
odpadow, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw lub pozwolenia na wytwarzanie
odpaddédw uwzgledniajagcego zbieranie i przetwarzanie odpadéw lub nie wymierzono
co najmniej trzykrotnie administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 194 Ustawy,
w wysokosci przekraczajgcej tgcznie kwote 150 000 zt, zmieniony 6 wrzesnia 2019 r,;
[5] oswiadczenie, ze wspodlnik, prokurent, cztonek zarzadu lub cztonek rady nadzorczej
posiadacza odpadow nie jest lub nie byt wspdlnikiem, prokurentem, cztonkiem rady
nadzorczej lub cztonkiem zarzadu innego przedsiebiorcy: w stosunku do ktérego w ostatnich
10 latach wydano ostateczng decyzje o cofnieciu zezwolenia na zbieranie odpaddw,
zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw
lub pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgcego zbieranie i przetwarzanie
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odpaddéw lub ktdremu wymierzono co najmniej trzykrotnie administracyjng kare pieniezng,
o ktérej mowa w art. 194 Ustawy, w ostatnich 10 latach, w wysokosci przekraczajacej tgcznie
kwote 150 000 zt za naruszenia popetnione w czasie, gdy jest lub byt wspdlnikiem,
prokurentem, cztonkiem rady nadzorczej lub cztonkiem zarzadu tego innego przedsiebiorcy —
zmienionym 6 wrzes$nia 2019 r. Oswiadczenia o niekaralnosci, sktada sie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: "Jestem Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia". Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Do wniosku
o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz do wniosku o wydanie zezwolenia
na przetwarzanie odpaddw dofacza sie decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, o ktérej mowa w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w przypadku gdy dla terenu, ktérego wniosek dotyczy, nie zostat uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, chyba Zze uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu nie jest wymagane, zmieniony 29 marca 2022 r.
i 10 sierpnia 2023 r. Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpaddéw oraz
do wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw, poprzedzonych decyzjg
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach wydang w postepowaniu wymagajgcym udziatu
spoteczenstwa, dotgcza sie zatgcznik graficzny okreslajgcy przewidywany teren, na ktérym
bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz przewidywany obszar, na ktéry bedzie oddziatywac
przedsiewziecie, oile dotaczenie tego zatgcznika byto wymagane przez przepisy
obowigzujgce w dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach, w szczegdélnosci mape, o ktérej mowa w ustawie o udostepnianiu
informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko, dodany 13 maja 2021 r. Do wniosku o zezwolenie
na: zbieranie odpadéw niebezpiecznych, przetwarzanie odpadéw przez wypetnianie terenéw
niekorzystnie przeksztatconych, zbieranie odpadéw komunalnych lub odpadéw
pochodzacych z przetwarzania odpaddéw komunalnych, przetwarzanie odpadow
komunalnych lub odpaddédw pochodzacych zprzetwarzania odpadéw komunalnych -
posiadacz odpaddéw, z wytgczeniem jednostek budzetowych, dotacza dokument
potwierdzajacy prawo witasnosci, prawo uzytkowania wieczystego, prawo uzytkowania albo
umowe dzierzawy nieruchomosci. Do wniosku o zezwolenie na zbieranie odpaddéw oraz
do wniosku o zezwolenie na przetwarzanie odpadéw dotacza sie: [1] operat
przeciwpozarowy, zawierajgcy warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu lub
jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpadéw, uzgodnione z komendantem
powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej, wykonany przez: rzeczoznawce
do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, o ktéorym mowa w ustawie o ochronie
przeciwpozarowe] - w przypadku gdy organem witasciwym jest marszatek wojewddztwa albo
regionalny dyrektor ochrony srodowiska, osobe wykonujgcg czynnosci z zakresu ochrony
przeciwpozarowe] o ktérej mowa w ustawie o ochronie przeciwpozarowej - w przypadku gdy
organem wtasciwym jest starosta; [2] postanowienie komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej. Uzgadniajgc warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji,
obiektu budowlanego lub jego czesci lubinnego miejsca magazynowania odpaddw,
komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej: wyraza zgode na ich
zastosowanie albo wyraza zgode na ich zastosowanie pod warunkiem spetfnienia
dodatkowych wymagan, albo nie wyraza zgody na ich zastosowanie. Do wniosku
o zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw przez termiczne przeksztatcanie odpaddéw lub
sktadowanie odpaddow dotacza sie $wiadectwo stwierdzajgce kwalifikacje kierownika
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odpowiednio spalarni lub wspodtspalarni albo sktadowiska odpadow w zakresie
gospodarowania odpadami, odpowiednie do prowadzonych proceséw przetwarzania
odpadow.

(akta kontroli: str.: 1315-1534; 1535-1727; 1730-2041)

W odniesieniu do wszystkich 30 objetych badaniem wnioskéw, Marszatek wzywat
wnioskodawcéw do uzupetnienia brakéw formalnych w trybie art. 64 § 2 Kpa oraz
do dokonania czynnos$ci procesowych zgodnie z art. 50 Kpa. Sposrdd 30 badanych wnioskéw:
16 wnioskéw dotyczyto udzielenia zezwolen na przetwarzanie odpadow, tj. wnioski ztozone:
10 listopada 2014 r., 14 lutego 2015 r., 16 lutego 2015 r., 28 grudnia 2015 r., 25 kwietnia
2016 r., 6 lutego 2017 r., 19 marca 2018 r., 26 kwietnia 2018 r., 8 listopada 2019 r., 15 maja
2020 r., 3 sierpnia 2020 r., 1 lipca 2021 r., 2 sierpnia 2021 r., 2 czerwca 2022 r., 20 stycznia
2022 r., 20 wrzesnia 2023 r., dziewie¢ wnioskéw dotyczyto udzielania zezwolen na zbieranie
odpadéw, tj. wnioski ztozone: 31 pazdziernika 2018 r., 31 maja 2019 r., 8 lipca 2019 r.,
20 grudnia 2019 r., 29 wrzes$nia 2020 r., 21 czerwca 2021 r., 16 lipca 2021 r., 21 listopada
2022 r., 3 sierpnia 2023 r., jeden wniosek dotyczyt udzielenia zezwolenia na zbieranie
i przetwarzanie odpadéw, tj. wniosek ztozony 2 pazdziernika 2019 r., dwa wnioski, ktére
zostaty ztozone 2 pazdziernika 2018 r. oraz 6 marca 2020 r., dotyczyty zmiany
dotychczasowych zezwolen na zbieranie odpaddéw, w zwigzku z obowigzkiem wynikajagcym
z art. 14 ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw, jeden wniosek,
ztozony 21 lutego 2022 r., dotyczyt zmiany dotychczasowego zezwolenia na zbieranie
odpadow w zakresie terminu obowigzywania zezwolenia, jeden wniosek, ztozony 11 sierpnia
2018 r., dotyczyt uchylenia decyzji o udzieleniu zezwolenia na przetwarzanie odpaddw.
Zgodnie z art. 48a ust. 10-13 oraz ust. 15 ustawy, we wszystkich poddanych badaniu
postepowaniach o udzielenie zezwolenia na zbieranie odpaddéw, przetwarzanie odpadéw
oraz postepowaniu o wydanie zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw, Marszatek
wydat postanowienia okreslajgce forme i wysokos¢ zabezpieczenia roszczen. W wyniku
rozpatrzenia 30 badanych wnioskdow Marszatek udzielit 13 zezwoleA na przetwarzanie
odpaddw tj.: 29 stycznia 2015 r., 2 czerwca 2015 r., 24 czerwca 2015 r., 22 czerwca 2016 r.,
30 czerwca 2016 r., 13 marca 2017 r., 4 wrzes$nia 2018 r., 27 marca 2019 r., 29 grudnia
2020r., 16 lipca 2021 r., 10 listopada 2021r., 13 czerwca 2022 r., 29 listopada 2022 r.,
siedmiu zezwolen na zbieranie odpaddw, tj. 6 maja 2020 r., 19 maja 2020 r., 13 pazdziernika
2020 r., 1 czerwca 2021 r., 26 maja 2022 r., 17 marca 2023 r., 21 czerwca 2023 r., jednego
zezwolenia z 4 wrzesnia 2020 r. na zbieranie i przetwarzanie odpadoéw, jednego zezwolenia
z 19 stycznia 2022 r., na zbieranie odpaddw w trybie art. 14 ustawy o zmianie ustawy
odpadach, zmienit jedno zezwolenie z 6 maja 2022 r. na zbieranie odpaddéw w zakresie
terminu obowigzywania zezwolenia, odmoéwit udzielenia jednego zezwolenia z 14 lipca
2020r., na zbieranie odpaddéw. Jedno postepowanie o wydanie zezwolenia na zbieranie
odpaddéw Marszatek pozostawit bez rozpoznania bowiem na zawiadomienie z 10 grudnia
2018 r. wnioskodawca nie uzupetnit brakdw formalnych we wskazanym terminie, umorzyt
dwa postepowania w sprawie uchylenia zezwolenia na przetwarzanie odpadow i wydania
zezwolenia na przetwarzanie odpaddw decyzjami z 17 stycznia 2019 r. oraz z 2 czerwca
2023 r., jedno postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na przetwarzanie odpaddow
zawiesit na wniosek wnioskodawcy, tj. postanowieniem o zawieszeniu postepowania
z 16 wrzesnia 2022 r., w jednym postepowaniu o wydanie zezwolenia na zbieranie odpaddéw
przedtuzyt termin zatatwienia sprawy zawiadomieniem z 2 paZdziernika 2023 r. Jedno



postepowanie o udzielenie zezwolenia na przetwarzanie odpadow byto w trakcie
zatatwiania.
(akta kontroli str.: 1315-1534; 1535-1727; 1730-2041)
W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 stycznia 2024 r. Marszatek, stosownie do art. 47 ust. 1,
ust. 1a i ust. 2 Ustawy, skierowat 65 wezwan do posiadaczy odpaddéw w celu zaniechania
naruszen w zakresie dziatalnosci objetej zezwoleniem, prowadzit 14 postepowan
w przedmiocie cofniecia zezwolen na zbieranie odpaddw, lub zezwoleiA na przetwarzanie
odpaddéw, cofnagt dwa zezwolenia na zbieranie odpadéw. Natomiast w przypadku jednego
zezwolenia toczyto sie postepowanie sadowo-administracyjne w przedmiocie cofniecia
zezwolenia.
(akta kontroli str.: 1187-1188)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Marszatek udzielit przedsiebiorcy zezwolenia na zbieranie odpaddéw pomimo,
ze przedsiebiorca nie dotgczyt do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow
poprzedzonego decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydang w postepowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenstwa, zatgcznika graficznego okreslajagcego przewidywany
teren, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie oraz przewidywany obszar, na ktéry
bedzie oddziatywac przedsiewziecie, a dotgczenie ww. zatgcznika byto wymagane przez
przepisy obowigzujgce w dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, w szczegdlnosci mapy, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko, stosownie do tresci art. 42 ust. 3d
Ustawy.
(akta kontroli str.: 1276-1295)
W ztozonych wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Departamentu podata, ze obowigzek
dotaczania do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie i/lub przetwarzanie odpaddw,
poprzedzonego decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach — zafgcznika graficznego,
okreslajacego przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie oraz
przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé przedsiewziecie, w mysl art. 42 ust. 3d
Ustawy istnieje, o ile dotaczenie zafacznika byto wymagane przez przepisy obowigzujgce
w dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Przepis ten
wszedt w zycie 13 maja 2021 r., tymczasem wnioskodawca uzyskat decyzje Prezydenta
Miasta Pity o srodowiskowych uwarunkowaniach juz w dniu 16 lutego 2020 r. W zwigzku
z powyzszym do wniosku nie byt wymagany ww. ztgcznik graficzny, tak wiec przedtozona
dokumentacja spetniata warunki formalne.
(akta kontroli.: 1189)
Podany w ztozonych wyjasnieniach argument nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz tresé
art. 42 ust. 3d Ustawy jednoznacznie wskazuje, ze do wniosku o wydanie zezwolenia
na zbieranie odpaddéw oraz do wniosku o przetwarzanie odpaddw, poprzedzonych decyzjg
o $Srodowiskowych uwarunkowaniach wydang w postepowaniu wymagajagcym udziatu
spoteczenstwa dotgcza sie zatgcznik graficzny okreslajgcy przewidywany teren, na ktorym
bedzie realizowane przedsiewziecie oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywad
przedsiewziecie, o ile dotgczenie tego zaftgcznika byto wymagane przez przepisy
obowigzujgce w dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, w szczegdlnosci mape, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
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ze dotgczenie do wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach mapy,
o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, wymagane byto od dnia 24 grudnia 2015 r., natomiast decyzja Prezydenta Miasta
Pity o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydana zostata 16 lutego 2020 r., w wyniku
ztozenia wniosku z 26 pazdziernika 2020 r.

2. Marszatek w postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na zbieranie odpaddw
zawiadomit przedsiebiorce o nie zatatwieniu sprawy w terminie, 28 dni po uptywie terminu
na zatatwienie sprawy, tj. o kolejnym terminie zatatwienia sprawy Marszatek zawiadomit
przedsiebiorce dopiero w dniu 29 wrzesnia 2022 r., natomiast termin do zatatwienia sprawy
uptyngt 1 wrzesnia 2022 r. — ostatnie doreczenie wnioskodawcy postanowienia
podejmujacego zawieszone postepowanie nastgpito 1 lipca 2022 r. Dziatanie to byto
niezgodne z art. 35 § 1 Kpa, ktéry okresla, ze organy administracji publicznej obowigzane
sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki, natomiast zatatwienie sprawy wymagajgcej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania (art. 35 § 3 Kpa), w zwigzku z art. 36 Kpa zgodnie z ktérym o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwtoki, wskazujagc nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy na organie
administracji publicznej réwniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu.
(akta kontroli str.: 1275; 1296-1301)
W ztozonych wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Departamentu przyznata, ze z analizy akt
sprawy wynika, ze zawiadomieniem z dnia 22 listopada 2021 r. wyznaczono termin
zatatwienia sprawy do dnia 22 marca 2022 r., postanowieniem z dnia 2 lutego. 2022 r.
zawieszono przedmiotowe postepowanie, postanowieniem z dnia 23 czerwca 2022 r.
podjeto postepowanie, zawiadomieniem z dnia 16 wrzesnia 2022 r. wyznaczono termin
zatatwienia sprawy do dnia 23 grudnia 2022 r. Wobec powyiszego, zawiadomienie
0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy zostato skierowane do Whnioskodawcy
w terminie pdzniejszym, jednakze powyzsze stanowito wytgcznie omytke i nie byto zamiarem
Organu, nie miato takze wptywu na wydanie stosowanego rozstrzygniecia w analizowanej
sprawie.
(akta kontroli str.: 1188-1189)

3. Marszatek udzielit jednego zezwolenia na zbieranie odpaddéw i jednego zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw dwém podmiotom, ktére dotgczyty do wnioskédw zaswiadczenia
o niekaralnosci, wymagane art. 42 ust. 3a pkt 1 i 2 Ustawy, uzyskane z Krajowego Rejestru
Karnego juz 351 dni przed datg ztozenia wnioskdw o wydanie zezwolenia na zbieranie
odpaddéw i 185 dni przed daty ztozenia wnioskéw o wydanie zezwolenia na przetwarzanie
odpaddw, co byto dziataniem nierzetelnym.
(akta kontroli. str.:1269-1270; 1271-1274)
W ztozonych wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Departamentu podata, ze przepisy regulujgce
dziatanie Krajowego Rejestru Karnego nie okreslajg terminu waznosci zaswiadczenia
o niekaralnosci. Przewaznie wynika to z aktéw prawnych, ktére stanowig podstawe zgdania
informacji. Do prowadzonych postepowan przedtozono zaswiadczenia o niekaralnosci
i na podstawie przedstawionej dokumentacji Organ wydat stosowne zezwolenia.
(akta kontroli str.: 1188)
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Podany w ztozonych wyjasnieniach argument nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz
akceptowanie zaswiadczen o niekaralnosci uzyskanych niemal przed rokiem i po ponad pét
roku przed ztozeniem wnioskéw o wydanie przedmiotowych zezwolen stwarza ryzyko,
co do aktualnosci potwierdzanego przez nie stanu w zakresie tresci art. 46 ust. 1c Ustawy,
zgodnie z ktérym wiasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadow
lub zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw przedsiebiorcy bedacemu osobg fizyczng, jezeli
osoba ta zostata ukarana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwa przeciwko
srodowisku lub przestepstwa, o ktérych mowa w art. 163, art. 164 lub art. 168 w zwigzku
z art. 163 § 1 ustawy - Kodeks karny.

V. Zalecenia i wnioski.
Biorgc pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Wydawanie zezwolen na zbieranie odpaddw na podstawie wnioskéw zawierajgcych
wymagane zatgczniki, w szczegdlnosci zatgcznik graficzny okreslony w art. 42 ust. 3d Ustawy.
2. Udzielanie zezwolen na zbieranie odpadéw, zgodnie z terminami okreslonymi w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

3. Wydawanie zezwolen na zbieranie odpaddw i zezwoleA na przetwarzanie odpadow
w oparciu o zaswiadczenia o niekaralnosci, ktére umozliwia zweryfikowanie stanu
w odniesieniu do tresci art. 46 ust. 1c Ustawy.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie ich
niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolska

Agata Sobczyk
/dokument podpisany elektronicznie/
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