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I. Dane identyfikacyjne. 

Zakres  kontroli 

(w tym: 

podstawa 

prawna, okres 

objęty kontrolą) 

Ocena prawidłowości wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonej z budżetu 

państwa na finansowanie działalności powiatowych zespołu ds. orzekania  

o niepełnosprawności.  

 

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia  

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie1,  

art. 16 ust. 1, 2 i 4 w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3  ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.  

o kontroli w administracji rządowej2 oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia  

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. 

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. 

Jednostka 

kontrolowana 

Starostwo Powiatowe w Rawiczu, ul. Rynek 17, 63-900 Rawicz. 

Kontroler Maria Fornalska – starszy inspektor wojewódzki z Wydziału Kontroli 

Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w  Poznaniu, upoważnienie Wojewody 

Wielkopolskiego nr KN-II.0030.214.2025 z 11 sierpnia 2025 r. 

Data 

rozpoczęcia  

i zakończenia 

czynności 

kontrolnych   

Kontrolę przeprowadzono w dniach od 13 do 27 sierpnia 2025 r. 

Kierownik 

jednostki 

kontrolowanej 

Adam Sperzyński - Starosta Rawicki, zwany dalej „Starostą”4. 

 

(akta kontroli: str. 4-7) 

 

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rządowej, przekazuję niniejsze 

wystąpienie pokontrolne. 

 

II. Ocena kontrolowanej działalności, ze wskazaniem ustaleń,  

na których została oparta.  

 
1 Dz. U. z 2025 r. poz. 428. 
2 Dz. U z 2020 r. poz. 224. 
3 Dz. U z 2024 r. poz. 1530 ze zm. 
4 Wybrany na podstawie Uchwały Nr I/5/24 Rady Powiatu Rawickiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru 
Starosty Rawickiego. 
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Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie prawidłowość wykorzystania i rozliczenia 

dotacji udzielonej z budżetu państwa Powiatowi Rawickiemu na finansowanie działalności 

powiatowych zespołów ds. orzekania o niepełnosprawności. 

 

Ocenę uzasadnia: 

− wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem, 

− rzetelne i terminowe rozliczenie dotacji, 

− rzetelne i terminowe sporządzenie sprawozdania budżetowego Rb-50. 

 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego. 
Kontrolą objęto zadania z zakresu administracji rządowej realizowane na podstawie ustawy  

z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 

niepełnosprawnych5. Zgodnie z art. 6a ustawy o rehabilitacji zawodowej starosta w ramach 

zadań z zakresu administracji rządowej powołuje i odwołuje powiatowy zespół do spraw 

orzekania o niepełnosprawności, po uzyskaniu zgody wojewody. Natomiast zgodnie z art. 6 

ustawy o rehabilitacji zawodowej wydatki związane z tworzeniem i działalnością zespołów  

są pokrywane ze środków finansowych budżetu państwa. Wydatki te mogą być również 

pokrywane ze środków finansowych jednostek samorządu terytorialnego. 

 

Starosta Rawicki zgodnie z art. 6a ustawy o rehabilitacji zawodowej powołał Powiatowy Zespół 

do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności w Rawiczu, zwany dalej „Powiatowym Zespołem”, 

działający w strukturze Starostwa Powiatowego w Rawiczu6. 

(akta kontroli, str. 10-47) 

 

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. w Powiatowym Zespole, zatrudnione były cztery 

osoby na podstawie umów o pracę w pełnym wymiarze czasu pracy, tj. Przewodnicząca 

Powiatowego Zespołu, sekretarz, główny specjalista oraz samodzielny referent. Do zadań 

Przewodniczącej Powiatowego Zespołu należało w szczególności organizowanie i kierowanie 

działalnością Powiatowego Zespołu oraz prowadzenie spraw z zakresu orzekania  

o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności, w tym gromadzenie dokumentacji 

medyczno – osobowej osób składających wnioski do Powiatowego Zespołu, merytoryczno-

techniczne organizowanie składów orzekających, sporządzanie protokołów z posiedzeń 

składów orzekających oraz składanie kwartalnych informacji o realizacji zadań Powiatowego 

Zespołu. 

(akta kontroli: str. 240-257) 

 

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. Powiat Rawicki zawarł 12 umów zleceń  

z 12 członkami składów orzekających, tj. dwie umowy z lekarzami, dwie umowy  

 
5 Dz. U. z 2024 r. poz. 44 ze zm., zwanej dalej “ustawą o rehabilitacji zawodowej”. 
6 Zgodnie z § 31 Uchwały Nr 117/670/21 Zarządu Powiatu Rawickiego z dnia 21 listopada 2021 r. w sprawie 
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Rawiczu, jako komórka organizacyjna.   
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z psychologami, trzy umowy z pracownikami socjalnymi, dwie umowy z doradcami 

zawodowymi, jedną umowę z pracownikiem socjalnym – doradcą zawodowym, jedną umowę  

z pracownikiem socjalnym – pedagogiem oraz jedną umowę z doradcą zawodowym – 

pedagogiem. Ponadto Powiat zawarł trzy umowy z lekarzami prowadzącymi specjalistyczne 

praktyki lekarskie i jedną umowę z pedagogiem -pracownikiem socjalnym świadczącym usługi 

poradnictwa i szkolenia a wykonanie usług polegających na wydawaniu orzeczeń  

o niepełnosprawności. Wysokość wynagrodzenia członków składów orzekających ustalona 

została w umowach i wypłacana była na podstawie ilości wydanych ocen stanu zdrowia dla 

potrzeb orzeczenia o niepełnosprawności, ilości zweryfikowanych wniosków pod względem 

kompletności oraz charakteru uczestnictwa w komisji orzekającej. 

(akta kontroli, str. 308-310) 

 

W złożonych wyjaśnieniach7 Przewodnicząca Powiatowego Zespołu podała, że w okresie  

od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. do Powiatowego Zespołu wpłynęło 1.645 wniosków  

o wydanie orzeczenia o niepełnosprawności, z czego rozpatrzono 1.300 wniosków, natomiast 

345 wnioski zostały rozpatrzone w roku następnym. Ponadto, w 2024 roku rozpatrzono  

165 wniosków złożonych we wcześniejszych okresach.  

(akta kontroli: str. 281) 

 

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. Powiatowy Zespół wydał łącznie 1.398  

orzeczeń, z czego 1.255 orzeczeń o stopniu niepełnosprawności osób po 16 roku życia, jedno 

orzeczenie o niezaliczeniu do osób niepełnosprawnych dzieci do 16 roku życia, jedno 

orzeczenie o odmowie ustalenia niepełnosprawności dzieci do 16 roku życia, jedno orzeczenie 

o niezaliczeniu do osób niepełnosprawnych po 16 roku życia oraz 15 orzeczeń o odmowie 

wydania orzeczenia o stopniu niepełnosprawności po 16 roku życia. 

(akta kontroli: str. 282-283) 

 

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. na realizację zadania z zakresu administracji 

rządowej Powiat Rawicki otrzymał z budżetu państwa dotację celową w wysokości  

705.091,00 zł, z czego wykorzystano środki finansowe w wysokości 693.505,89 zł  

(co stanowiło 89,17 % przekazanej dotacji), natomiast kwotę w wysokości 11.585,11 zł 

zwrócono na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego8. 

(akta kontroli: str. 120-123, 165-166, 196, 208) 

 

Środki z dotacji wydatkowano m. in na: 

− wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń pracowników zatrudnionych  

w Powiatowym Zespole w wysokości 315.486,46 zł, 

− wynagrodzenia bezosobowe członków składów orzekających Powiatowego Zespołu  

w wysokości 106.880,00 zł, 

 
7 W dniu 18 sierpnia 2025 r. 
8 Zwrotu dokonano 13 stycznia 2025 r. 
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− zakup usług pocztowych, opłaty za dzierżawę urządzeń biurowych oraz opłaty z tytułu 

wykonanych umów z lekarzami w wysokości 120.537,15 zł, 

− zakup wyposażenia i artykułów biurowych w wysokości 44.894,09 zł. 

(akta kontroli: str. 284, 285-299, 300, 301-305, 306-307, 308-310, 311-317) 

 

Powiat Rawicki zabezpieczył środki finansowe na realizację zadań z zakresu administracji 

rządowej w budżecie Powiatu na 2024 r. na podstawie Uchwały NR LXIII/471/23 Rady Powiatu 

Rawickiego z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwały budżetowej na 2024 rok9. 

(akta kontroli: str. 124-164, 167-195, 197-207, 209-235) 

 

Powiat Rawicki przekazał 15 kwietnia 2024 r., 12 lipca 2024 r., 11 października 2024 r.  

i 6 lutego 2025 r., Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalne sprawozdania Rb–50 o dotacjach 

związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań 

zleconych jednostce samorządu terytorialnego oraz kwartalne sprawozdania Rb–50  

o wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych 

zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego.  

(akta kontroli: str. 318-378) 

 

IV. Pozostałe informacje.  
Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach; jeden  

dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.  

 

 
  

            

 

         Wojewoda Wielkopolski 

 

                                                                                                    Agata Sobczyk 

                   /dokument podpisany elektronicznie/ 

 
9 Zmienionej Uchwałą Nr LXVII/502/24 Rady Powiatu Rawickiego z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie dokonania 
zmiany uchwały budżetowej na 2024 r., Uchwałą Nr 5/27/24 Zarządu Powiatu Rawickiego z dnia 18 lipca 2024 r. 
w sprawie dokonania zmiany uchwały budżetowej na 2024 r. i częściowego rozdysponowania rezerw oraz 
Uchwałą Nr VII/43/24 Rady Powiatu Rawickiego z dnia 31 października 2024 r. w sprawie dokonania zmiany 
uchwały budżetowej na 2024 r. 


