WOJEWODA WIELKOPOLSKI Poznan 1 pazdziernika 2025 r.

KN-V.431.48.2025

Pan

Jan Smak
Starosta Turecki
ul. Kaliska 59
62-700 Turek

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan,
tel. 61 854 1169, fax 61 854 1170
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: kn@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117


http://www.poznan.uw.gov.pl/
http://www.gov.pl/

I. Dane identyfikacyjne.

Zakres kontroli
(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontrolerzy

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Ocena prawidtowosci realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze!, zwanej dalej ,Ustawg”, dotyczacych udzielania konces;ji
na wydobywanie kopalin ze zt6z, wydawania decyzji zmieniajgcej koncesje
na wydobywanie kopalin ze zt6z, wydawania decyzji o przeniesieniu koncesji
na wydobywanie kopalin ze zt6z na rzecz innego podmiotu, wydawania
decyzji stwierdzajgcej wygasniecie koncesji na wydobywanie kopalin ze ztéz,
cofania koncesji na wydobywanie kopalin ze ztéz, wydawania decyzji
zatwierdzajacej projekt robdt geologicznych, przyjmowania zgtoszen
projektéw robdét geologicznych, wydawania decyzji zatwierdzajacej
dokumentacje: hydrogeologiczng, geologiczno-inzynierskg lub dodatek
doww. dokumentacji oraz decyzji o odmowie jej zatwierdzenia
oraz przyjmowania  innej  dokumentacji  geologicznej i przesytania
jej wiasciwym organom administracji geologicznej.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2
i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie® oraz art. 156 ust. 3 Ustawy.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych oraz dziatania wczesniejsze, jezeli miaty zwigzek
z przedmiotem kontroli.

Starostwo Powiatowe w Turku, ul. Kaliska 59, 62-700 Turek, zwane dalej
,Starostwem”.

1. Remigiusz Stebelinski — specjalista z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 224/25 z 26 sierpnia 2025 r.

2. Karolina Bfaszak — specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie Wojewody
Wielkopolskiego nr 224/25 z 26 sierpnia 2025 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 1 wrze$nia do 10 wrze$nia 2025 .

1Dz. U.z2024r. poz. 1290 ze zm.
2Dz. U.z2020r. po. 244 ze zm.
3Dz. Uz2025r. poz. 428.



Kierownik Jan Smak — Starosta Turecki, zwany dalej , Starostg”.
jednostki
kontrolowanej (akta kontroli str.: 1-12)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje zadan zleconych przez Staroste Tureckiego z zakresu administracji rzadowe;j
dotyczacych: udzielania koncesji na wydobywanie kopaliny, wydawania decyzji
stwierdzajgcej wygasniecie koncesji, wydawania decyzji zmieniajgcej koncesje
na wydobywanie kopaliny, wydawania decyzji zatwierdzajacej projekt robdt geologicznych,
wydawania decyzji zatwierdzajgcej dokumentacje hydrogeologiczng, wydawania decyzji
zatwierdzajgcej dokumentacje geologiczno-inzynierskg. Ocene pozytywng w tym zakresie
uzasadnia miedzy innymi: weryfikowanie uiszczenia optat skarbowych przez
przedsiebiorcéw, sporzadzanie kompletnych w tym zakresie wezwan do usuniecia brakéw
formalnych, zamieszczenie w BIP i na stronie przedmiotowej Urzedu, szczegdtowych
informac;ji o wszelkich warunkach uzyskania koncesji oraz sporzadzanie kompletnych decyzji
koncesyjnych.

Natomiast jako negatywne nalezy oceni¢ dziatania Starosty Tureckiego polegajgce
na nieprzekazaniu nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania
informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy informacji w odniesieniu do czterech
przedsiebiorcow do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, zwanej
dalej ,CEIDG”, w przedmiocie uzyskania, zmiany i wygasniecia uprawniei wynikajgcych
z koncesji, zawiadomieniu strony o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy
po terminie wynikajgcym z przepisdw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®, zwanej dalej ,Kpa”, braku niezwtocznego przekazania
wilasciwym miejscowo organom koncesyjnym, organom nadzoru goérniczego i wdjtom
(burmistrzom, prezydentom miast), a takie Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego,
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz parnstwowe;j
stuzbie geologicznej kopii pieciu decyzji w przedmiocie objetym kontrolg a takze na wydaniu
trzech koncesji pomimo, ze do wnioskdw nie przedstawiono dowodu posiadania Srodkéw,
w szczegolnosci finansowych i technicznych, jakimi wnioskodawca dysponuje w celu
zapewnienia prawidtowego wykonywania zamierzonej dziatalnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Dziatalnos¢ w zakresie wydobywania kopalin ze ztéz moze by¢ wykonywana po uzyskaniu
koncesji, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 Ustawy. Zgodnie z art. 22 ust. 2 Ustawy, koncesji

4Dz.U.z2024r. poz. 572 ze zm.



na wydobywanie kopalin ze zt6z, jezeli jednoczesnie sg spetnione nastepujace wymagania,
tj.: obszar udokumentowanego ztoza nieobjetego wtasnoscig gorniczg nie przekracza 2 ha,
wydobycie kopaliny ze ztoza w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m3 i dziatalnos¢
bedzie prowadzona metodg odkrywkowg oraz bez uzycia $rodkéw strzatowych - udziela
starosta. Prace geologiczne z zastosowaniem robdét geologicznych mogg by¢ wykonywane
tylko na podstawie projektu robét geologicznych, zgodnie z art. 79 ust. 1 Ustawy. Projekt
robot geologicznych, ktérych wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji zatwierdza organ
administracji geologicznej (m. in. starosta) w drodze decyzji, zgodnie z art. 80 ust. 1 Ustawy,
natomiast zmiany projektu robét geologicznych dokonuje sie poprzez sporzadzenie dodatku
do projektu robét geologicznych na podstawie art. 80a ust. 1 Ustawy. Dodatek do projektu
robot geologicznych zatwierdza, w drodze decyzji, wtasciwy organ administracji geologiczne;j,
zgodnie z art. 80a ust 2 Ustawy. Jezeli roboty geologiczne obejmujg wiercenia w celu
wykorzystania ciepta Ziemi projekt robdt geologicznych nie wymaga zatwierdzania w mysl
art. 85 ust. 1 Ustawy, natomiast podlega zgtoszeniu staroscie - art. 85 ust. 2 Ustawy. Zgodnie
z art. 88 ust. 1 Ustawy, wyniki prac geologicznych wraz z ich interpretacjg, okresleniem
stopnia osiggniecia zamierzonego celu wraz z uzasadnieniem, przedstawia sie
w dokumentacji geologicznej, ktorg zgodnie z art. 88 ust. 2 Ustawy, stanowig nastepujgce
rodzaje dokumentacji: geologiczna ztoza kopaliny, z wytgczeniem ztoza weglowodoréw,
hydrogeologiczna, geologiczno-inzynierska,  przedkfadang przez = wnioskodawcow
do zatwierdzenia w drodze decyzji wiasciwemu organowi administracji geologicznej, zgodnie
z art. 93 ust. 2 Ustawy. Wedtug art. 92 Ustawy w przypadku wykonywania m.in.: prac
geologicznych niekonczacych sie udokumentowaniem zasobdéw ztoza kopaliny lub zasobéw
woéd podziemnych, wykonania otworu wiertniczego w celu rozpoznania budowy gtebokiego
podtoza, niezwigzanego z dokumentowaniem ztéz kopaliny, prac geologicznych w celu
wykorzystania ciepfa Ziemi, likwidacji otworu wiertniczego, wykonywania badan
geofizycznych w celu zbadania struktur geologicznych zwigzanych z wystepowaniem zt6z
weglowodoréw, wykonywania prac geologicznych z zastosowaniem badan geofizycznych
w celu wykonania regionalnych badan budowy geologicznej kraju, wykonywania prac
geologicznych z zastosowaniem badan sejsmicznych w granicach obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej w celu posadowienia morskich farm wiatrowych oraz zespotu
urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 3 i 13
ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych, wyniki prac stanowig inny rodzaj dokumentacji, ktéra zgodnie z art. 93
ust. 7 Ustawy nie wymaga uzyskania zatwierdzenia w drodze decyzji.
W Starostwie wykonywanie ww. zadand zostatlo okreslone w § 27 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Turku® i powierzone Geologowi Powiatowemu.
(akta kontroli str.: 152-153, 164-166)

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 1 wrzes$nia 2025 r. Starosta:

— udzielit, w drodze decyzji, pieciu koncesji,

— stwierdzit, w drodze decyzji, wygasniecie pieciu konces;ji,

— wydat trzy decyzje zmieniajgce koncesje,

5 Wprowadzonego uchwata Nr 202/2025 Zarzadu Powiatu Tureckiego z dnia 12 marca 2025 r. w sprawie
Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Turku.
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— wydat dwie decyzje w przedmiocie zrzeczenia sie koncesji,
— wydat dwie decyzje przenoszace koncesje,
— zatwierdzit, w drodze decyzji, 10 projektow robdt geologicznych,
— zatwierdzit, w drodze decyzji, jedng dokumentacje hydrogeologiczna,
— zatwierdzit, w drodze decyzji, trzy dokumentacje geologiczno-inzynierskie,
— zatwierdzit, w drodze decyzji, jedng dokumentacje geologiczng ztoza kopaliny,
— zatwierdzit, w drodze decyzji, jeden dodatek do projektu robdt geologicznych,
— zatwierdzit, w drodze decyzji, dziewie¢ dodatkéw do dokumentacji
— odmdéwit zatwierdzenia jednego projektu robét geologicznych.
(akta kontroli str.: 168-171)
Szczegétowym badaniem objeto: trzy postepowania w sprawie udzielenia koncesji, jedno
postepowanie w sprawie wygaszenia koncesji, jedno postepowanie w sprawie zatwierdzenia
projektu robdt geologicznych, jedno postepowanie w sprawie zatwierdzenia dokumentacji
geologiczno-inzynierskiej, jedno postepowanie w sprawie zatwierdzenia dokumentac;i
geologicznej
(akta kontroli: str.: 159)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.
1. Starosta przekazat witasciwym miejscowo organom koncesyjnym, organom nadzoru
gorniczego i wéjtom (burmistrzom, prezydentom miast), a takze Prezesowi Wyzszego Urzedu
Gorniczego, Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz panstwowej stuzbie geologicznej kopie:
— wygaszenia koncesji znak GP.6522.6.2024 - 34 dni od dnia wydania decyzji,
— udzielenia koncesji znak GP.6522.13.2024 - 17 dni od dnia wydania decyzji,
— udzielenia koncesji znak GP.6522.1.2025 - 23 dni od dnia wydania decyzji,
— udzielenia koncesji znak GP.6522.3.2023 - 28 dni od dnia wydania decyzji,
— zatwierdzenia projektu robét geologicznych znak GP.6572.4.2024 - 28 dni od dnia
wydania decyzji,
co byto niezgodne z art. 40 ust. 1 oraz art. 80 ust. 8 Ustawy stanowigcymi, ze kopie decyzji
niezwtocznie dorecza sie wtasciwym miejscowo organom koncesyjnym, organom nadzoru
gorniczego i wojtom (burmistrzom, prezydentom miast), a takze Prezesowi Wyzszego Urzedu
Gorniczego, Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz panstwowej stuzbie geologicznej.
(akta kontroli str.: 261-269, 270-276, 290-302, 318-331, 344-357)
W ztozonych wyjasnieniach Starosta podaf, ze kopie decyzji dotyczacych postepowan:
wygaszenia koncesji nr GP.6522.6.2024, udzielenia koncesji nr GP.6522.13.2024, udzielenia
koncesji nr GP.6522.1.2025, udzielenia koncesji GP.6522.3.2023, zostaty przekazane
wiasciwym organom wskazanym w ustawie Prawo geologiczne i goérnicze, niezwtocznie
poich uprawomocnieniu — majac na uwadze réwniez czas potrzebny na dostarczenie
ewentualnego odwotania od decyzji do siedziby starostwa.
(akta kontroli str.: 380-381)



Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Staroste argumenty nie zastugujg
na uwzglednienie, poniewaz zgodnie z trescig art. 80 ust. 8 oraz z art. 40 ust. 1 organ
administracji geologicznej niezwtocznie dorecza decyzje lub kopie decyzji witasciwym
miejscowo organom administracji geologicznej, nadzoru gérniczego oraz panstwowej stuzbie
geologicznej.

2. Starosta udzielit trzech koncesji znak: GP.6522.3.2023, GP.6522.13.2024
oraz GP.6522.1.2025 pomimo, ze do wnioskéw o udzielenie ww. koncesji nie przedstawiono
dowodow posiadania srodkéw, w szczegdlnosci finansowych i technicznych, jakimi
wnioskodawca powinien dysponowa¢ w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania
zamierzonej dziatalnosci, co byto niezgodne z art. 24 ust. 1 pkt 4 Ustawy, stanowigcym
ze we wniosku okresla sie s$rodki, w szczegdlnosci finansowe i techniczne, jakimi
wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidiowego wykonywania zamierzonej
dziatalnosci oraz z art. 24 ust. 2 Ustawy, wedtug ktérego do wniosku o udzielenie koncesji
dofacza sie dowody istnienia okreslonych w nim okolicznosci.
(akta kontroli str. 277-288, 303-317, 333-343)
W ztozonych wyjasnieniach Starosta podat, ze organ uznat informacje dotyczace srodkow
finansowych i technicznych zawarte we wnioskach o wydanie koncesji na wydobywanie
kopalin jako forme oswiadczenia Przedsiebiorcow za wystarczajgce do mozliwosci realizacji
uprawnien koncesyjnych, biorgc pod uwage skale przysztego zaktadu gorniczego. Ustawa
prawo geologiczne i gbérnicze ma zastosowanie zaréwno do bardzo matych zaktadow
gorniczych, gdzie wydobycie nie wymaga zaawansowanego sprzetu, jak i duzych zaktadow
gorniczych, gdzie naktady na uruchomienie dziatalnosci sg niepodwazalnie duzo wieksze.
Z uwagi na watpliwosci, co do prawidtowosci dotychczasowych procedowan, zwrdcimy
uwage na ten element koncesjonowania i zobligujemy w przysztosci do zatgczania
stosownych dowoddw istnienia opisywanych przez wnioskodawcéw okolicznosci w tym
zakresie.
(akta kontroli str.: 380)
Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Staroste argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz zgodnie z trescig art. 24 ust. 1 pkt 4 Ustawy, przedsiebiorca
we wniosku o udzielnie koncesji okresla srodki, w szczegdlnosci finansowe i techniczne,
jakimi dysponuje w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania zamierzonej dziatalnosci,
natomiast art. 24 ust. 2 Ustawy jednoznacznie wskazuje, ze do wniosku o udzielenie koncesji
dofacza sie dowody istnienia okreslonych w nim okolicznosci.

3. Starosta przekazat, pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania
informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy przez Staroste, do CEIDG, informacje
dotyczace:

— udzielenia koncesji znak GP.6522.3.2023 - 915 dni po terminie,

— udzielenia koncesji znak GP.6522.13.2024 - 264 dni po terminie,

— udzielenia koncesji znak GP.6522.1.2025 — 100 dni po terminie,
Dziatanie to byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji

6



dla Przedsiebiorcy®, ktéry wskazuje, ze informacje dotyczgce uzyskania, cofniecia, utraty
i wygasniecia uprawnien wynikajgcych z koncesji, s3 przekazywane do CEIDG przez
odpowiednie organy koncesyjne, nie pézniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu
uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktdrej dotycza, wraz
z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy. Jezeli sprawa byta
rozstrzygana w drodze decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, organy
te przekazujg informacje nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu nadania
rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
(akta kontroli str.: 369-376)
W ztozonych wyjasnieniach Starosta przyznat, ze wskazane wpisy zostaty umieszczone
po terminie przez przeoczenie. W przysztosci bedg one umieszczane w dniu roboczym
nastepujagcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy
lub nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
(akta kontroli str.: 380)

4. Starosta w sprawie znak GP.6522.3.2023 nie zawiadomit strony o niezatatwieniu sprawy
w terminie, w tym o wyznaczeniu nowego terminu rozpatrzenia sprawy, w miesiecznym
terminie do jej zatatwienia, co byto niezgodne z art.36 § 1 w zwigzku z art. 35 § 3 Kpa.
Zgodnie z art.36§ 1 kpa o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwioki,
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajagc o prawie do wniesienia
ponaglenia, natomiast stosownie do tresci art. 35 § 3 Kpa zatatwienie sprawy wymagajgcej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwofania.

(akta kontroli str.: 289)
W ztozonych wyjasnieniach Starosta przyznat, ze zawiadomienie to zostato przestane
whnioskodawcy po terminie jednego dnia z uwagi na pomytke Geologa Powiatowego.

(akta kontroli str.: 380)

V. Zalecenia i wnioski

Biorac pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Niezwtoczne przekazywanie organom administracji geologicznej, nadzoru gorniczego
oraz panstwowej stuzbie geologicznej kopii zatwierdzonych w drodze decyzji projektéow
robét geologicznych, zgodnie z art. 80 ust. 8 Ustawy oraz niezwtoczne przekazywanie
kopii udzielonych w drodze decyzji koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza kruszywa
naturalnego, kopii stwierdzajgcych w drodze decyzji wygasniecie koncesji
na wydobywanie kopaliny ze zfoza kruszywa naturalnego wtasciwym miejscowo
organom koncesyjnym, organom nadzoru goérniczego i wodjtom (burmistrzom,
prezydentom miast), a takze Prezesowi Wyzszego Urzedu Goérniczego, Narodowemu

6Dz. U z2022r. poz. 541 ze zm.



Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz parstwowej stuibie
geologicznej, zgodnie z art. 40 ust. 1 Ustawy.

2. Prowadzenie postepowan w przedmiocie udzielania koncesji, zgodnie z przepisami
Ustawy, w szczegolnosci o weryfikacje sktadanych przez przedsiebiorcow wnioskow,
w zakresie dofaczania dowodow posiadania srodkéw finansowych i technicznych, jakimi
whnioskodawca powinien dysponowaé w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania
zamierzonej dziatalnosci, zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 4 Ustawy.

3. Przekazywanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
informacji dotyczacych wuzyskania, cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien
wynikajgcych z koncesji nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu
uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza, wraz
z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy zgodnie
z obowigzkiem okresinym w art. 44 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.

4. Prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z przepisami Kpa, w szczegélnosci
w zakresie przestrzegania termindw wynikajacych z art.36 § 1 w zwigzku z art. 35
§ 3 Kpa.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie ich
niepodjecia, nalezy przekaza¢é w terminie 30 dni od daty doreczenia wystgpienia
pokontrolnego. Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/dokument podpisany elektronicznie/



